Missiv
Lekmannarevisor
Ludvika kommun Stadshus AB

Kommunfullmiktige (fér kinnedom)
Styrelsen i Ludvika kommun Stadshus AB

Granskning f6ljsamhet till tecknade ramavtal vid inkop

PwC har pa uppdrag av bolagets lekmannarevisor genomfort en granskning av foljsamhet till tecknade
ramavtal vid inkop. Syftet med granskningen dr att bedoma huruvida bolaget har en intern kontroll
som sakerstiller foljsamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar samt inkop fran
ramavtal.

Utifran genomford granskning gors den samlade revisionella beddmningen att bolaget inte helt har
en intern kontroll som sikerstaller féljsamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar samt
inkop frén ramavtal.

Bedomningen baseras pa foljande revisionsfrégor:

Revisionsfraga 1
Finns rutiner som sékerstiller att gjorda inkép 6verensstimmer med tecknade ramavtal?
Bedoms inte.

Revisionsfraga 2

Finns rutiner som sikerstiller att direktupphandlingar genomfors enligt gillande regler?

Ej uppfyllt.

Upphandlingslagarna stiller krav pa att en upphandlande myndighet eller enhet ska besluta om
riktlinjer for anvindning av direktupphandlingar vilket inte bolaget gjort.

Revisionsfraga 3
Ar dessa rutiner kinda av medarbetare som genomf6r inkop?
Bedoms inte.

Revisionsfraga 4
Ar dessa rutiner kidnda av medarbetarna som attesterar fakturorna?
Bedoms inte.

Revisionsfriga 5
Finns det en god foljsamhet till rutinerna?
BedoOms inte.

Revisionsfraga 6

Ingar omradet inkdp i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagets riskbedomningar
avseende intern kontroll?

Bedoms inte.

Styrelsen rekommenderas att:

e Uppritta styrdokument utifran bolagets samordningsansvar
e Besluta om riktlinjer for direktupphandlingar



Lekmannarevisorn onskar svar fran styrelsen pa hur den avser att atgdiarda de
Jorbdattringsomraden/brister som patalas i revisionsrapporten, senast 2021-06-15.

Ludvika den 10 mars 2021

Torbjoérn Aker
Lekmannarevisor
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Pa uppdrag av Ludvika kommuns fértroendevalda revisorer har PwC genomfort en
granskning av huruvida Ludvika kommuns Stadshus AB har en intern kontroll som
sakerstaller folisamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar samt inkdp fran
ramavtal.

Utifran genomférd granskning gors den samlade revisionella bedémningen att bolaget

inte helt har en intern kontroll som sakerstaller féljsamhet till upphandlingslagarna vid
direktupphandlingar samt inkdp fran ramavtal.

Finns rutiner som sékerstéller att gjorda inkép éverensstdmmer med tecknade
ramavtal?

Bedoms inte.

Finns rutiner som sékerstéller att direktupphandlingar genomférs enligt géllande regler?
Ej uppfylit.

Upphandlingslagarna staller krav pa att en upphandlande myndighet eller enhet ska
besluta om riktlinjer fér anvandning av direktupphandlingar vilket inte bolaget gjort.

Ar dessa rutiner kdnda av medarbetare som genomfor inkép?

Bedoms inte.

Ar dessa rutiner kénda av medarbetarna som attesterar fakturorna?

Bedoms inte.

Ar dessa rutiner kdnda av medarbetarna som attesterar fakturorna?

Finns det en god féljsamhet till rutinerna?

Bedoms inte.

Ingar omradet inkép i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagets
riskbedémningar avseende intern kontroll?

Bedoms inte.



Inkdpskostnader utgdr en vasentlig del av kommunens externa kostnader. Omfattande
risker finns férknippade med inkdp och hantering av leverantérsfakturor. Da ansvaret for
inkdp, attest och kontering av leverantérsfakturor ar decentraliserat finns en 6kad risk for
att kontroll av ink6p och utbetalningar inte i alla delar har en tillfredsstallande féljsamhet
till tecknade avtal. Det kan vara svart att i alla delar uppratthalla kompetens och
enhetlighet i kontrollerna. 2019 granskade revisorerna inkdpsprocessen och
konstaterade att det fanns brister i den interna kontrollen. Under 2020 har revisorerna,
utifran riskanalys, granskat hur kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden, social-
och utbildningsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden kontrollerat féljsamheten till
tecknade ramavtal vid inkdp. Aven har har brister identifierats.

Revisorerna har nu utifran bedémning av risk- och vasentlighet beslutat att granska
féljsamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar samt inkép utifran ramavtal
for de kommunala bolagen.

Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida de kommunala bolagen har en intern
kontroll som sakerstaller foljsamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar
samt inkop fran ramavtal.

Revisionsfragor:

e Finns rutiner som sakerstaller att gjorda inkdp dverensstammer med tecknade
ramavtal?

e Finns rutiner som sakerstaller att direktupphandlingar genomférs enligt gallande

regler?

Ar dessa rutiner kédnda av medarbetare som genomfor inkép?

Ar dessa rutiner kdnda av medarbetarna som attesterar fakturorna?

Finns det en god foljsamhet till rutinerna?

Ingar omradet inkdp i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagens

riskbedémningar avseende intern kontroll?

e Upphandlingslagarna
Lag om kommunal bokféring och redovisning
e De kommunala bolagens egna rutiner och riktlinjer

Granskningen avgransas till Ludvika kommun Stadshus AB.

| tid avgransas granskningen till leverantdrsbetalningar gjorda mellan 1 oktober 2019 —
30 september 2020.
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Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta rutiner, riktlinjer och
policys. Intervju har genomférts med bolagets VD.

Intervjuad har sakgranskat rapporten.
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Om bolaget

Under 2019 bildade kommunen en koncern med det helagda Ludvika kommun
Stadshus AB som moderbolag. Bolagets uppgift ar att pa dvergripande niva samordna
de kommunala bolagens verksamhet. Motivet féor kommunens dgande av bolaget ar att
ge bolaget en tydlig agarroll vad galler koncernbolagen samt majlighet till strategisk
koordination genom koncernstyrning.

| samband med bildandet av koncernen beslutade fullmaktige (november 2018 §34) att
Overlata samtliga aktier i Ludvika Kommunfastigheter AB, LudvikaHem AB,
Vasterbergslagens Kraft AB samt Wessman Barken Vatten och Atervinning AB till
Ludvika Kommun Stadshus AB. Samtliga bolag ar helagda av kommunen utom WBAB
som vid tidpunkt for granskningen agdes till 50 procent av Ludvika och 50 procent av
Smedjebacken.

Bolagens samverkan med Ludvika kommun

Huvuddelen av Ludvika kommuns upphandlingar sker via UpphandlingsCenter som ar
en gemensam organisation for flera kommuner. Enligt det faststéllda samarbetsavtal
som organisationen regleras via (faststallt i oktober 2019 KF §131) ar
UpphandlingsCenters uppgift att “erbjuda samverkande kommuners helagda bolag (...)
upphandlingsrelaterade tjanster mot ersattning, om utrymme finns”. De kommunala
bolagen omfattas darmed inte automatiskt av kommunens ingangna avtal.

Det finns inget gemensamt ekonomisystem fér kommunkoncernen och i flera av bolagen
utfors flera moment i inkdpsprocessen av systerbolag eller i Stadshusets fall i
kommunen.
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Finns rutiner som sékerstéller att gjorda inkép éverensstdmmer med tecknade
ramavtal?

Koncernovergripande styrdokument

Som en del i granskningen har vi erhallit styrdokumentet Gemensamma &gardirektiv
(faststallt i mars 2018 KF §33). Samtliga av kommunens heldgda bolag omfattades av
direktivet som slutade galla i december 2020 (KF §175) och ersattes av en gemensam
bolagspolicy for alla helagda bolag och delagda bolag i tillampliga delar. Enligt skriftlig
aterkoppling fran bolaget har det tidigare inte funnits nagon dvergripande bolagspolicy
eller andra dvergripande styrdokument, utéver det namnda gemensamma
agardirektivet.

| Reglemente fér intern kontroll (faststallt i augusti 2016 KF §137) framgar att det ar
respektive styrelse for de helagda kommunala bolagen som ar de ytterst ansvariga for
den interna kontrollen och att dessa ar alagda att:

e Arligen faststélla en plan fér den interna kontrollen som utdver att omfatta den egna
verksamheten i en sarskild plan ska ange hur de kommungemensamma
kontrollpunkterna frdn den kommundvergripande planen ska féljas upp.

e Sakerstalla att de sarskilda planerna féregas av en riskanalys.

Kommunstyrelsen ar enligt det faststallda reglementet ansvarig for att uppratta den
kommundvergripande planen med de kommungemensamma kontrollpunkterna. Vid
granskning av internkontrollplanerna for ar 2019 och 2020 noteras att det enbart i
planen fran ar 2019 framgar en kontrollpunkt med baring pa granskningsomradet;

e Leverantdrstrohet. Kdps varor och tjanster fran de leverantérer kommunen har avtal
med?

Stadshuset AB
Inga styrdokument relevanta for granskningen har erhallits, utéver de tidigare namnda.

Bolaget har inte bifogat nagra protokoll eller liknande som visar pa att de antagit de av
fullmaktige upprattade styrdokumenten. P& styrdokumenten som bedéms som ej
tillampbara for bolaget faststalls det i dokumenten att det enbart ar ndamnderna som
omfattas.

Vi har heller inte erhallit upprattade internkontrollplaner for 2019 eller for 2020 eller en
uppfdljning av den kommungemensamma kontrollpunkten om leverantérstrohet. Enligt
skriftlig aterkoppling fran kommunstyrelsens férvaltning har bolaget inte deltagit i den
interna kontrollen eftersom bolaget bildades 2019 och eftersom bolaget har en sa pass
begransad verksamhet, vilket bekraftas av en kontroll av antalet transaktioner.

| intervju uppges att det inte finns nagra skriftliga rutiner som sakerstaller att gjorda
inkdp 6verensstammer med tecknade ramavtal.
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Ej uppfylit.

Det ar oomtvistat att det inte finns nagra skriftliga rutiner for att sakerstalla att inkdp
Overensstdammer med ramavtal. Det ringa antalet transaktioner gér dock att fragan inte
ar aktuell fér bedémning.

Eftersom bolaget har ett samordningsansvar bor dock nagon form av styrdokument
upprattas.

Finns rutiner som sékerstéller att direktupphandlingar genomférs enligt géallande regler?

Vilket framgar i revisionsfraga 1 har bolaget inga upprattade styrdokument géllande
inkdps- eller upphandlingsverksamheten. Bolaget omfattas inte heller av de av
fullmaktige beslutade styrdokumenten.

Ej uppfylit.

Upphandlingslagarna’ stéller krav pa att en upphandlande myndighet eller enhet ska
besluta om riktlinjer fér anvandning av direktupphandlingar vilket inte bolaget gjort.

Ar dessa rutiner kdnda av medarbetare som genomfor inkép?

Enligt uppgift fran kommunstyrelsens férvaltning har bolaget idag inga anstallda och har
darmed inga utsedda mottagningsattestanter. Koncernekonomichefen ar den som
brukar mottagsattestera. Med anledning av att bolaget inte har nagra anstallda har ingen
enkat genomforts.

Bedoms inte.

Ar dessa rutiner kdnda av medarbetarna som attesterar fakturorna?

Som namnts i revisionsfraga 3 har bolaget inga anstallda. Enligt uppgift av
kommunstyrelsens férvaltning ar det enbart bolagets VD, tillika kommundirektér, som ar
berattigad att beslutattestera. Eftersom intervju med VD:n genomforts utgar enkaten.

Bedoms inte.
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Finns det en god féljsamhet till rutinerna?

Uppfdljning av den interna kontrollen
Ingen uppféljning av den interna kontrollen fér 2019 eller 2020 har erhallits.

Stickprovskontroll leverantérsfakturor

Vid granskning av bolagets leverantorsreskontra for granskningsperioden noteras att
bolaget enbart genomfért 4 transaktioner under granskningsperioden oktober 2019 -
september 2020. Samtliga utbetalningar understiger 100 tkr och omfattas darfér inte av
dokumentationsplikten.

Granskning av stickprov genomfors darfér inte i denna rapport.

Bedoms inte.

Ingar omradet inkép i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagets
riskbedémningar avseende intern kontroll?

Enligt intervju gors ingen riskbeddémning och det finns heller ingen intern kontrollplan.
Istallet regleras saken i bolagspolicyn vilket bolaget beddmer racker.

Bedoms inte.
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Utifran genomférd granskning gors den samlade revisionella bedémningen att bolaget
inte helt har en intern kontroll som sakerstaller féljsamhet till upphandlingslagarna vid
direktupphandlingar samt ink6p fran ramavtal.

Revisionsfraga Kommentar

Finns rutiner som Bedoms inte
sakerstaller att gjorda

inkdp 6verensstammer

med tecknade ramavtal?

OO0

Finns rutiner som Ej uppfyllt

sakerstaller att Bolaget saknar .
direktupphandlingar beslut om riktlinjer for O
genomfors enligt gallande anvandning av

regler? direktupphandlingar. o
Ar dessa rutiner kdnda av Beddms inte

medarbetare som
genomfor inkdp?

OO0

Ar dessa rutiner kanda av Bedoms inte
medarbetarna som
attesterar fakturorna?

OO0

Finns det en god Bedoms inte
féljsamhet till rutinerna?

OO0

pwc
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Ingar omradet inkop i Bedoms inte
enlighet med ramavtal

och direktupphandlingar i

bolagets riskbeddémningar

avseende intern kontroll?

000

Styrelsen rekommenderas att:

e Uppratta styrdokument utifrdn bolagets samordningsansvar
e Besluta om riktlinjer for direktupphandlingar

Under granskningen har vi utgatt ifrdn nedanstaende underlag:

Bolagspolicy (antagen 2020-12-07 KF §174)

Gemensamma agardirektiv for Ludvika kommun (antagen 2018-03-05 KF §33)
Reglemente for intern kontroll (antagen 2016-08-29 KF §137)

Arsredovisning 2019

Kommungemensam internkontrollplan 2019 (antagen 2019-04-23 KS §103)
Kommungemensam internkontrollplan 2020 (antagen 2020-04-21 KS §80)
Samarbetsavtal for GNU (antagen 2019-10-07 KF §131)
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2021-03-12

Marie Lindblad Fredrik Flodin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Ludvika kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2020-11-04. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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