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till nagot.

Langsiktig och
overgripande.

Strategi Hjalper att géra | Kommunstyrelsen Tillsvidare | Minst en gang
vagval och eller respektive per
prioriteringar. namnd mandatperiod
Kan innehalla
mal och
uppdrag.

Riktlinjer Innehaller Kommunstyrelsen Tillsvidare | Minst en gang
konkreta eller respektive eller per
beskrivningar namnd beslutad mandatperiod
av vad som ska period eller da
goras och hur riktlinjen
det ska goras. upphor att

galla

Regler Ska vara Fullmaktige, Tillsvidare | Minst en gang
konkreta och kommunstyrelsen eller per
satta tydliga eller respektive beslutad mandatperiod
granser. namnd period. eller da

reglerna
upphor att
galla
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1 Agaridé

Ludvika kommun édger bolag och driver bolagsverksamhet f6r att forverkliga
det kommunala indamalet. Verksamheten som bedrivs i dessa bolag syftar till
att skapa nytta f6r kommunen och kommuninvanarna. De kommunala bolagen
ar liksom nimnder och foérvaltningar till f6r att bedriva verksamhet inom ramen
for det kommunala dandamalet och de kommunala befogenheterna.
Verksamheterna 1 de kommunala bolagen ir inriktad mot affirsmissighet.

Ludvika kommun organiserar de heldgda bolagen under ett gemensamt
moderbolag; Ludvika kommun stadshus AB (LKSAB). Syftet med kommunens
dgande av moderbolaget dr att fa en tydlig dgarroll f6r bolagen samt mojlighet
till strategisk koordination f6r kommunal planering. Det finns dock ett behov
av att tydliggora vilka uppgifter som ankommer pa moderbolaget och dess
styrelse 1 relation till fullmiktige och kommunstyrelsen, men ocksa till

respektive dotterbolags styrelse.

1.1 Syftet med policyn

Bolagspolicyn syftar till att skapa forutsattningar for en fungerande ledning av
den kommunala bolagsverksamheten. Policyn ska ocksa vara ett dokument
som tillsammans med 6vriga styrdokument tydliggor pa vilket satt de
kommunala bolagen ska samverka med varandra och med kommunen i dess

egenskap som dgare.

De principer for dgarstyrning som anges 1 bolagspolicyn ska daven sd lingt som
det dr mojligt tillimpas f6r den verksamhet som kommunen bedriver genom

deligda bolag.

1.2 Koncernnytta
Nimnder, styrelser och samtliga bolag inom Ludvika kommun stadshus AB ska

handla utifrin ett gemensamt hushallningsperspektiv, vilket kan benimnas som
koncernnytta. Detta innebir att samtliga instanser ska se till att den 16sning som
viljs dr den mest fordelaktiga f6r kommunkoncernen, vilket sker genom
samordning av resurser och upphandlingar.

2 Agarroller

2.1 Fullmaktige

Fullmaktige ar det hogst beslutande organet och har den 6vergripande och
lagstadgade dgarrollen f6r samtliga bolag dir kommunen har sitt dgarintresse.
Fullmiktige har enligt kommunallagen ritten att fatta beslut om att kommunal
verksamhet ska bedrivas i bolagsform. Fullmaiktige utovar sin dgarroll gentemot

bolagen genom:
- Faststilla bolagsordningar.
- Besluta om dgardirektiv.

- Besluta om aktiedgaravtal i deligda bolag.
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- Utse styrelseledaméter, lekmannarevisorer och dgarombud

- Ta stillning i fragor som ir principiella eller av storre vikt innan beslut
fattas i bolaget.

- Besluta om kop, forsiljning och/eller storre investeringar i bolagens
anliggningar som ir storre dn 50 miljoner kronor exkl moms.

- Besluta i vilka 6vriga styrdokument som ska gilla for de heliagda
bolagen.

- Besluta om nddvindiga atgirder hos bolag som inte bedrivit
verksamhet med det faststallda 4andamalet eller utanfor de kommunala
befogenheterna.

Bolagen ska kinna till samt verka for intentionerna 1 de faststillda 6vergripande
direktiv och riktlinjer som galler generellt f6r kommunens verksamheter.
Bolagen ska 1 tillimpliga delar ocksa f6lja och inarbeta dessa i bolagens egna
direktiv och riktlinjer.

2.2 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen (KL) och enligt sitt reglemente

leda och samordna férvaltningen av kommunens angeligenheter.
Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver kommunal verksamhet, bide det som
bedrivs 1 forvaltnings- och bolagsform.

Kommunstyrelsen ska arligen gora en bedémning om bolagets verksamhet har
foljts utifran bolagens dandamal och befogenheter, KL. 6 kap. 9 §. Denna
bedémning ska sedan rapporters till fullmiktige. Kommunstyrelsen har ocksa
en skyldighet att 6verlimna arenden, om anledning férekommer, till
fullmaktige.

Kommunstyrelsen ska arligen tillse att bilaga 3 uppdateras och nya datum
faststills.

2.3 Ludvika kommun stadshus AB (moderbolaget)
Ludvika kommun stadshus AB (LKSAB) ska dga och foérvalta aktier och

andelar i kommunens heldgda aktiebolag och andra bolagsengagemang si som
deldgda bolag.

LKSAB utg6r moderbolag fo6r bolagskoncernen och ska didrmed dga och
forvalta aktie- och andelsengagemang f6r den kommunala verksamheten.

LKSAB har det 6vergripande ansvaret f6r bolagskoncernen och ska verka for
samordningsfordelar, halla sig underrittat om bolagens verksamhet och svara
for information och redovisning till kommunstyrelsen. LKSAB se till att
bolagskoncernen styrs och verkar pa ett sadant sitt som bist tjanar Ludvika
kommun och dess invanare.

2.4 Delagda bolag

Att bedriva verksamhet i ett deldgt bolag ska prévas och bedomas pa samma
sitt som det skulle varit ett heldgt bolag. Endast sidan verksamhet som far
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bedrivas i egen regi far bedrivas i deldgt bolag. Deldgda bolag styrs av
aktiedgaravtal mellan dgarna.

Ludvika kommun ska alltid striva efter att ha en kontinuerlig och god dialog
med 6vriga dgare. Ludvika kommun ska ocksa verka for att det som anges i
denna bolagspolicy ska tillimpas dven i de deldgda bolagen.

3 Agarstyrning

3.1 Fullmaktige

Fullmiktige utovar sin dgarstyrning 6ver kommunens bolag genom flertalet
styrinstrument i samtliga bolag, de viktigaste ar:

— Bolagspolicy

— Bolagsordning

— Aktiedgaravtal

—  Agardirektiv

— Policys och andra styrdokument

— Val av dgarombud, styrelseledaméter och lekmannarevisorer

— Budgetbeslut dir borgensramar, investeringsnivaer, ekonomiska krav
samt 6vriga krav ndr budgeten faststalls.

3.1.1 Bolagsordning
Fullmaktige faststéller bolagsordning for samtliga bolag som ingar 1

kommunens koncern. Fér de heldgda bolagen ska bolagsordningen ange det
kommunala dndamalet med verksamheten, de kommunala befogenheterna som
utgor ramen for verksamheten och de beslut om principiella fragor i
verksamheten som ska provas av fullmaktige innan genomférande.

3.1.2 Aktiedgaravtal

I ett bolag med flera dgare behover det finnas ett aktiedgaravtal mellan
deldgarna. I avtalet regleras det vad deldgarna ar Gverens om gillande
styrningen, finansiering och kontroll av bolaget. Samtliga aktieagaravtal ska
godkinnas av fullmiktige.

3.1.3 Agardirektiv

Agardirektiven for bolagen anger indamal, mal, specifika direktiv och
resultatkrav f6r bolagets verksamheter.

Fullmaktige har ritt att faststilla olika former av dgardirektiv for bolaget dar
kommunen dr majoritetsdgare. Dock méste bolagsstimman faststilla direktivet
for att det ska vara bindande f6r bolagen.

3.1.4 Andra styrdokument
Fullmiktige och kommunstyrelsen fattar beslut gillande policy och andra

gemensamma styrdokument. Dessa dokument syftar till att ligga fast
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koncerngemensamma virderingar och uppna ett gemensamt agerande i hela
kommunkoncernen. Bolagen ska f6lja dessa styrdokument, utifran bolagens
forutsittningar. Styrdokumenten ska sedan antas pa respektive styrelseméte och
vara utgangspunkt for interna riktlinjer i de olika bolagen.

3.1.5 Val av styrelseledaméter och lekmannarevisorer
Fullmiktige ska inom de i bolagsordningen angivna ramarna besluta om antalet

styrelseledamoter i samtliga heldgda bolag. I de deligda bolag utser fullmaktige
det antal ledamoter och ersittare som 6verenskommit 1 avtal med Gvriga
deldgare.

Fullmiktige utser lekmannarevisorer och revisorssuppleanter. For deligda bolag
ska fullmiktige utse lekmannarevisor och suppleanter efter 6verenskommelse.

3.2 Kommunstyrelsen

3.2.1 Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen fatta beslut arligen och préva om
verksamheten som bolaget bedrivit under férgiaende kalenderir varit férenlig
med det faststillda kommunala indamalet samt utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Féljande bedémning av uppsiktplikten bor
besvaras:

- Har verksamheten for respektive bolag bedrivit varit forenlig med det
faststillda dandamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala
befogenheternas?

- Hur beskrivs érets viktiga hiandelser 1 bolagens delarsrapport och
arsredovisning?

- Hur beskrivs det kommunala andamalet och uppfyllandet av de
kommunala befogenheterna i bolagens styrdokument?

- Har annan rapportering skett till kommunstyrelsen under éret fran
bolagen?

- Behover kommunstyrelsen vidta nagra atgarder?
- Har fullmiktige tagit stillning till beslut enligt deras ritt?

Kommunstyrelsen ska i samband med drsredovisningen limna en
bolagsstyrningsrapport till fullmaktige om sin bedémning av bolagets
verksamhet under aret. Om bolaget inte uppfyllt kraven ska kommunstyrelsen
stilla krav pa atgirder.

3.3 Ludvika kommun stadshus AB (moderbolaget)

Ludvika kommun har som policy att kommundirektor ska vara VD f6r Ludvika
kommun stadshus AB( LKSAB). VD har ritt att agera utifran faststillda
styrdokument och de beslut som styrelsen f6r LKSAB fattar. Ordférande och
VD i moderbolaget har dven nirvaro- och yttrande ritt i styrelsen i samtliga
bolag.

Moderbolagets stillningstagande ska himtas vad giller:
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- Investeringar 6ver 10-50 miljoner kronor exkl moms.

- Kop och forsiljning av fast egendom, 6ver 10-50 miljoner kronor exkl

moms.

3.4 Samordning inom kommunkoncernen
Verkstillande direktoéren(VD) for Ludvika kommun stadshus AB (LKSAB) har

kontinuerliga méten med kommunens forvaltningschefer och bolagsdirektorer 1
den omfattning som dr behovligt utifrin samordning och helhetsperspektiv.
VD f6r LKSAB ska halla styrelsen 1 LKSAB och kommunstyrelsen informerad
om utvecklingen och arbetet inom den kommunala koncernen.

LKSAB har dven samordningsansvar for samverkan i kommunkoncernen,
exempelvis gemensamma utbildningar och dgardialoger.

4 Gemensamma bolagsprinciper

Bolagen omfattas av den vision, strategiska malomriaden och 6vergripande mal
som faststalls av fullmiktige. Bolagen ska implementera samt f6lja upp malen 1
den utstrickning de dr tillimpbara i respektive verksamhet.

4.1 Styrelse och VD

Styrelseledaméter utses av fullméktige och beslutet bekriftas pa bolagets
bolagstimma.

Styrelsen utser bolagets verkstillande direktor (VD) och bestimmer
anstillningsvillkoren f6r VD:n. Fér moderbolaget bér kommundirektéren vara
VD o6ver moderbolaget for att fa helhetsperspektivet. Bolagens styrelse ska
uppritta en skriftlig instruktion f6r VD:n som ska ses over arligen.

VD f6r moderbolaget bor vara delaktig vid rekrytering av VD:ar i
bolagskoncernen. Rekrytering och upphorande av anstillning av VD sker efter
samrad med kommunalrad.

Bolagens styrelse ska, utéver vad som foljer av aktuell lagstiftning, dessutom:
- Uppritta arbetsordning for styrelsens arbete
- Uppritta skriftlig instruktion f6r VD

- Halla en forteckning 6ver vilka kommunévergripande styrdokument

som giller bolaget.
- Arligen utvirdera sitt arbete
- Atrligen utvirdera VD:s arbete

- Arligen gora en riskbedémning, besluta om internkontrollplan och
utvirdera den interna kontrollen

- Atligen faststilla och f6lja upp mal for bolaget.
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4.2 Understallningsplikt

Bolagen ansvarar for att fullmiktige far ta stillning innan siadana beslut i
verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Fullmiktige stillningstagande ska inhdmtas géllande:
- Planer pa ny eller dndrad inriktning av bolagets verksamhet
- Bildande och forvirv av dotterbolag eller aktieposter i bolag
- Faststillande av taxor for taxefinansierad verksamhet
- Andring av bolagsordning och idgardirektiv
- Investeringar 6verstigande 50 miljoner kronor exkl moms.

- Kop och forsiljning av fast egendom, Gverstigande 50 miljoner kronor
exkl moms.

- Fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Vid diskussion och meningsskiljaktigheter om ett drende som ska vidare till
fullmiktige ska samrid ske med kommunstyrelsen.

Moderbolaget (Ludvika kommun stadshus AB) fattar bl.a. beslut i fragor om
kop, forsiljning av och/eller storre investeringsprojekt i bolagens

anldgeningar frain 10 mnkr exkl moms till 50 mnkr exkl moms per affirstillfalle.
(upp till 10 mnkr exkl moms beslutar varje bolag enskilt, se resp.
bolagsordning).

4.3 Ekonomiska mal och principer
Kommunkoncernens mal ér att tillgodose intressen som fraimjar kommunen

och dess kommuninvanare som helhet, samhillsnytta. Bolagen ska ta hinsyn till
helheten och till den samlade effekten f6r den kommunala organisationen f6r
att astadkomma storsta mojliga samhallsnytta. Bolagen ska samrada med
forvaltningarna och soka l6sningar som tillgodoser helhetsintresset. Exempelvis
inom telefoni eller IT.

4.4 Budget och finansiering

Bolagen ska f6lja kommunkoncernens budgetprocess f6r verksamhet- och
ekonomistyrning. Ludvika kommun stadshus AB (LKSAB) utfirdar vid behov
anvisningar for bolagskoncernens rapportering.

Bolagens finansforvaltning ska folja den koncerngemensamma finanspolicyn
som har faststillts av fullmiktige. Detta betyder att bolagen ska ha finansiell
samverkan med kommunen inom omradena; planering och risk, laneupptag och
borgen samt medelsforvaltning.

4.5 Lopande rapportering

Dotterbolagen och LKSAB ska hilla kommunstyrelsen vil informerad om sin
verksamhet. Detta kan ske, exempelvis, via rapporteringar eller presentationer

under sammantriden via kommunstyrelsens finansutskott.
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Bolagen ska l6pande skicka f6ljande dokumentation till kommunstyrelsen:

- En ekonomisk och verksamhetsmissig delarsrapport innehallande
arsprognos enligt kommunkoncernens ekonomiska arshjul.

- Rapportering om bolagets resultat och arsprognos i samband med
kommunkoncernens rapporteringstillfillen.

- Protokoll fran bolagstimma och styrelsesammantride
- Bolagets drsredovisning och revisionsberittelse.

- En bolagstyrningsrapport varje ar i februari manad.

- Manadsrapportering i koncernledningsgruppen.

4.6 Bolagstyrningsrapport

Bolag organiserade under bolagskoncernen ska limna en bolagstyrningsrapport
en gang varje ar om bolagsstyrningsfragor. Syftet med rapporten ér att
informera dgaren om styrningen av bolaget. Den ska limnas fran bolagets
styrelse och innehalla foljande:

- Beskrivning av hur bolagets verksamhet varit férenlig med det
kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna enligt bolagsordningen. Beskrivningen ska bland annat
omfatta fragestillningarna infér kommunstyrelsens arliga bedémning
gillande uppsiktsplikt enligt avsnitt 3.2.1

- Beskrivning och utvirdering av styrelsearbetet under rikenskapsaret

- hur bolaget tillgodosett allminhetens ritt till insyn 1 verksamhet som
bedrivits av privata utférare.

- Hur bolagets risker bedémts och foljts upp

- Hur den interna kontrollen fungerat, det vill siga:
o Uppfyllande av bolagets dndamal
o Av dgaren beslutade mal

o Bolagets finansiella rapportering ir organiserad och hur det
fungerat.

- Dialog med revisorer och lekmannarevisorer

- Beskrivning av drenden som limnats till fullmaktige f6r
stillningstagande.

Rapporten ska skickas, for dotterbolagen, till LKSAB:s VD senast i februari.
VD:n sammanstiller sedan en rapport for hela koncernen som limnas till
kommunstyrelsen i mars.

4.7 Allvarliga handelser och ordinara handelser i fredstid
och vid hojd beredskap

Bolagen ingir i kommunkoncernens organisation fér allvarliga hindelser och
for extraordindra hindelser. Bolagen ska vidta de atgirder som foljer av
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kommunens planering och beslut. Bolagen ska uppritta planer f6r sidana
hindelser, arligen revidera planerna och se till att planerna bygger pa
riskanalyser inom respektive verksamhet.

4.8 Upphandling

Alla kommunala bolag ska delta 1 de upphandlingar som kommunen har i sin
upphandlingsplan, i den man de dr ber6rda. Bolagen ska dven striva efter att
anvinda UpphandlingsCenter nir de genomfor egna upphandlingar.

4.9 Revision
Fullmaktige beslutar om lekmannarevisorer och suppleanter. Det ska ske en

samordning av revisionen av kommunens férvaltning och bolagen.

Auktoriserade revisor beslutas av bolagstimman. Bolagens revisorer ska prova,
liksom lekmannarevisorerna, huruvida bolagets verksamhet har utévats pa ett
indamalsenligt sitt.

Lekmannarevisionen ska arligen gora en granskningsrapport yttra sig om
huruvida bolaget bedrivits pa ett iandamalsenligt sitt

I 6vrigt giller kommunens revisionsreglemente for bolagens revision.

4.10 Offentlighetsprincipen, arkivfragor och utldmnande av

allmanna handlingar.
Bolagens dokumenthantering ska ske i enlighet med det kommunala

arkivreglementet. Kommunens arkivmyndighet ska vara bolagen behjilplig med
de fragor kopplade till dokumenthanteringen.

4.11 Arvoden

Fullmaktige faststéller grunderna for arvode och andra ersittningar som ska
utgd till styrelseledamoter och ersittare samt lekmannarevisorer och
suppleanter. Bolagens bolagstimman bekriftar detta.

4.12 Ovrigt

Om bolagen nyttjar kommunala resurser (till exempel inom ekonomi,
upphandling, personal, administration eller I'T-tjanster) ska bolagen utge
marknadsmassig ersdttning.
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5 Bilagor
5.1 Bilaga 1: Mall bolagstyrningsrapport

Inledning
Bolagen ska en gang per ar uppritta en sirskild rapport om bolag

styrningsfragor for att sikerstilla kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolagen.
Rapporten ska skickas in fran bolagets styrelse och innehilla nedan beskrivna
rubriker och innehall.

Namn pa bolaget: X

Beskrivning av bolagets verksamhet
Kort beskrivning av dgarforhallanden med hinvisning till gallande

bolagsordning och dgardirektiv.

Verksamhetsforemal och andamalet med bolagets

verksamhet
- Beskrivning av hur bolagets verksamhet varit férenlig med det

faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna som angetts i bolagsordningen

- Beskrivning av hur bolaget levt upp till de krav och mal som anges i

dgardirektiven.

Utvardering av styrelsearbetet
- Beskrivning och utvirdering av styrelsearbetet. Ska minst omfatta om

styrelsen saknar nigon kompetens for att utfora sin uppgifter, fungerar
arbetsformerna och om arbetsformerna behéver dndras. Finns det
brister ska bolaget anmila dessa till kommunstyrelsen.

- Redovisning av antalet styrelsemé&ten och néirvarande ledaméter

Foljande beslut tagits sedan forgaende rapportering
- Redovisning av vasentliga beslut med angivet datum och paragraf

Uppfyllande av bolagets andamal
- Har verksamheten for respektive bolag bedrivit varit férenlig med det

faststallda andamalet och utforts inom ramen for de kommunala

befogenheternas?

- Hur beskrivs édrets viktiga hindelser i bolagens delarsrapport och
arsredovisning?

- Hur beskrivs det kommunala dndamalet och uppfyllandet av de
kommunala befogenheterna i bolagens styrdokument?

- Har annan rapportering skett till kommunstyrelsen under éret fran

bolagen?

- Behover kommunstyrelsen vidta nagra dtgarder?

Sida
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- Har fullmiktige tagit stillning till beslut enligt deras ritt?

Rapporten ska skickas, for dotterbolagen, till LKSAB:s VD senast i februari .
VD:n sammanstiller sedan en rapport for hela koncernen som limnas till

kommunstyrelsen 1 mars.
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5.2 Bilaga 2: Ludvika kommuns kommunkoncern 2020

Ludvika kommun

Ludvika kommun
Stadshus AB

Kraft AB fastigheter AB Energi AB atten & Atervinning AB

Véasterbergslagens Ludvika Kommun- Vasterbergslagens WessmanBarken
Vi
(100%) (100%) (28,6%) (50%)

2 Tryggheten i Ludvika -
[ LudvikaHem AB ] [ fastigheter KB ] [Stura Brunnsvik AB]
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5.3 Bilaga 3: Verksamhet- och ekonomistyrningsprocessen

2020
cam“‘.  am )
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