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Pa uppdrag av bolagets lekmannarevisor har PwC genomfért en granskning av huruvida
Vasterbergslagens Kraft AB har en intern kontroll som sakerstaller foljsamhet till
upphandlingslagarna vid direktupphandlingar samt inkdp fran ramavtal.

Utifran genomférd granskning gors den samlade revisionella bedémningen att bolaget
inte helt har en intern kontroll som sakerstaller féljsamhet till upphandlingslagarna vid
direktupphandlingar samt ink6p fran ramavtal.

Finns rutiner som sékerstéller att gjorda inkép éverensstédmmer med tecknade
ramavtal?

Uppfylit.

Bolaget beddms ha tillrackliga rutiner som sakerstaller att gjorda inkbp dverensstammer
med tecknade ramavtal.

Finns rutiner som sékerstéller att direktupphandlingar genomférs enligt géllande regler?
Ej uppfylit.
Det saknas riktlinjer och rutiner fér direktupphandlingar.

Ar dessa rutiner tillréckliga och kénda av medarbetare som genomfér inkép?
Delvis uppfylit.
Det finns utvecklingspotential avseende styrdokument och rutiner.

Ar dessa rutiner tillréckliga och kdnda av medarbetarna som attesterar fakturorna?
Delvis uppfylit.
Det finns utvecklingspotential avseende styrdokument och rutiner.

Finns det en god féljsamhet till rutinerna?
Delvis uppfylit.
Foljsamhet till avtal ar god. Direktupphandlingarna uppfyller inte dokumentationskravet.

Ingar omradet inkép i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagets
riskbedémningar avseende intern kontroll?

Ej uppfylit.

Inkdp ar inte beddomt som en risk av bolaget.
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Inkdpskostnader utgér en vasentlig del av kommunens externa kostnader. Omfattande
risker finns forknippade med ink6p och hantering av leverantérsfakturor. Da ansvaret for
inkdp, attest och kontering av leverantérsfakturor ar decentraliserat finns en 6kad risk for
att kontroll av inkdp och utbetalningar inte i alla delar har en tillfredsstallande

féljsamhet till tecknade avtal. Det kan vara svart att i alla delar uppratthalla kompetens
och enhetlighet i kontrollerna. 2019 granskade revisorerna inkdpsprocessen och
konstaterade att det fanns brister i den interna kontrollen. Under 2020 har revisorerna,
utifrén riskanalys, granskat hur kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden, social-
och utbildningsnamnden samt vard-och omsorgsnamnden kontrollerar féljsamheten till
tecknade ramavtal vid inkdp. Aven har har brister identifierats.

Revisorerna har nu utifrdn bedémning av risk- och vasentlighet beslutat att granska
foljsamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar samt inkdp utifrdn ramavtal
for de kommunala bolagen.

Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida de kommunala bolagen har en intern
kontroll som sakerstaller folisamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar
samt inkop fran ramavtal.

Revisionsfragor:

e Finns rutiner som sakerstéller att gjorda inkdp 6éverensstdmmer med tecknade
ramavtal?

e Finns rutiner som sakerstaller att direktupphandlingar genomférs enligt gallande

regler?

Ar dessa rutiner tillréckliga och kédnda* av medarbetare som genomfér inkép?

Ar dessa rutiner tillrackliga och kdnda* av medarbetarna som attesterar fakturorna?

Finns det en god foljsamhet till rutinerna?

Ingar omradet inkdp i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagens

riskbedémningar avseende intern kontroll?

* Fragan ar utvecklad till att omfatta om rutinerna ar tillrdckliga

e Upphandlingslagarna
e Lag om kommunal bokféring och redovisning
e De kommunala bolagets egna rutiner och riktlinjer

Granskningen avgransas till Vasterbergslagens Kraft AB.

| tid avgransas granskningen till leverantdrsbetalningar gjorda mellan 1 oktober 2019 —
30 september 2020.



Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta rutiner, riktlinjer och
policys, en enkat till anstallda med inkdps- och attestbehdrighet samt stickprov pa
genomforda inkops foljsamhet mot gallande ramavtal och genomférda
direktupphandlingar. Intervju har genomforts med bolagets VD och affarsekonom pa VB
Energi.

De intervjuade har haft méjlighet att sakgranska rapporten.
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Om koncernen
Under 2019 bildade kommunen en koncern med det helagda Ludvika kommun

Stadshus AB som moderbolag. Bolagets uppgift ar att pa évergripande niva samordna
de kommunala bolagens verksamhet. Motivet for kommunens dgande av bolaget ar att
ge bolaget en tydlig agarroll vad galler koncernbolagen samt mojlighet till strategisk
koordination genom koncernstyrning.

| samband med bildandet av koncernen beslutade fullmaktige (november 2018 §34) att
Overlata samtliga aktier i Ludvika Kommunfastigheter AB, LudvikaHem AB,
Vasterbergslagens Kraft AB samt WBAB Wessman Barken Vatten och Atervinning AB
till Ludvika Kommun Stadshus AB. Samtliga bolag ar helagda av kommunen utom
WBAB som vid tidpunkt for granskningen agdes till 50 procent av Ludvika och 50
procent av Smedjebacken.

Bolagets samverkan med Ludvika kommun

Huvuddelen av Ludvika kommuns upphandlingar sker via UpphandlingsCenter som ar
en gemensam organisation for flera kommuner. Enligt det faststallda samarbetsavtal
som organisationen regleras via (faststallt i oktober 2019 KF §131) ar
UpphandlingsCenters uppgift att “erbjuda samverkande kommuners helagda bolag (...)
upphandlingsrelaterade tjanster mot ersattning, om utrymme finns”. De kommunala
bolagen omfattas darmed inte automatiskt av kommunens ingangna avtal.

Det finns inget gemensamt ekonomisystem for kommunkoncernen. Bolagets
inkdpsprocess hanteras till stora delar av Vasterbergslagens Energi.
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Finns rutiner som sékerstéller att gjorda inkép éverensstdmmer med tecknade
ramavtal?

Koncerndvergripande styrdokument
Som en del i granskningen har vi erhallit styrdokumentet Gemensamma &gardirektiv

(faststallt i mars 2018 KF §33). Samtliga av kommunens helagda bolag omfattades av
direktivet som slutade galla i december 2020 (KF §175) och ersattes av en gemensam
bolagspolicy for alla helagda bolag, och delagda bolag i tillampliga delar. Enligt skriftlig
aterkoppling av Stadshuset AB har det tidigare inte funnits en évergripande bolagspolicy
eller andra 6vergripande styrdokument, utdver det namnda gemensamma
agardirektivet.

| Reglemente fér intern kontroll (faststallt i augusti 2016 KF §137) framgar att det ar
respektive styrelse for de helagda kommunala bolagen som ar de ytterst ansvariga for
den interna kontrollen och ar alagda att:

e Arligen faststalla en plan for den interna kontrollen som utéver att omfatta den egna
verksamheten i en sarskild plan ska ange hur de kommungemensamma
kontrollpunkterna fran den kommundévergripande planen ska foljas upp.

e Sakerstalla att de sarskilda planerna féregas av en riskanalys.

Kommunstyrelsen ar enligt det faststallda reglementet ansvarig for att uppréatta den
kommunovergripande planen med de kommungemensamma kontrollpunkterna. Vid
granskning av internkontrollplanerna fér 2019 och 2020 noteras att det enbart i planen
fran 2019 framgar en relevant kontrollpunkt:

e Leverantorstrohet. Kdps varor och tjanster fran de leverantérer kommunen har avtal
med?

Vasterbergslagens Kraft AB
| bolagets upprattade attestinstruktionerna faststalls roll- och ansvarsfordelningen for
bestallare, sakgranskare och attestanter. Exempelvis framgar att:

Varje faktura skall signeras av tva olika personer; Sakgranskning och attest.
Ansvarig bestallare eller mottagare godkanner leverans, kvantitet, kvalitet och pris.
Attestberattigade attesterar utldgg, fakturor, tidsedlar, reserdkningar m.m.
Attestnivaer for attestberattigade inte ar beslutade.

Utdver namnda styrdokument har inga styrdokument relevanta for granskningen
erhallits. Via skriftlig komplettering anger bolaget att Ludvika kommuns styrdokument
gallande inkdp- och upphandling efterlevs. Vid granskning av dessa dokument noteras
att de enbart galler for nAmnderna, och i ett fall fér UpphandlingsCenter, enligt beslut av
fullmaktige. Darutdver noteras att styrdokumenten ar upprattade utifrdn LOU, och inte
LUF som bolaget omfattas av. Protokollsutdrag som visar att bolaget beslutat att
tillampa kommunens styrdokument i tilldmpliga delar har efterfragats men inte erhallits.



Uppfylit.
Bolaget har visserligen inga styrdokument utdver attestinstruktioner, men bedéms anda

ha tillrackliga rutiner som sakerstaller att gjorda inkdép 6verensstammer med tecknade
ramavtal.

Noterbart ar att huvuddelen av inkdpen i bolaget gors av Vasterbergslagens Energi. For
detta finns rutin beskriven i avtalet (se revisionsfraga 3) mellan bolagen.

Finns rutiner som sékerstéller att direktupphandlingar genomférs enligt géllande regler?

Vilket framgar i revisionsfraga 1 har bolaget inte upprattat styrdokument fér inkdps- och
upphandlingsverksamheten utdver attestinstruktioner. Bolaget omfattas heller inte av de
av fullmaktige beslutade styrdokumenten.

For inkdp som gors av Vasterbergslagens Energi finns ett avtal som reglerar
direktupphandlingar.

Ej uppfylit.

Upphandlingslagarna’ staller krav pa att en upphandlande myndighet eller enhet ska
besluta om riktlinjer fér anvandning av direktupphandlingar vilket inte bolaget gjort.

Vidare foreskriver lagen? att dokumentation av upphandlingar vars varde 6verstiger 100
000 kronor genomfors vilket det inte finns nagra rutiner for.

Slutligen framgar det inte heller hur bolaget sakerstaller att en aktuell direktupphandling
far genomforas, det vill siga om andra upphandlingar av samma slag har gjorts tidigare
under aret. Tva tillatna direktupphandlingar kan i férening vara otillatna om de ar av
samma slag.?

Noteras ska att bolaget till skillnad fran andra bolag i kommunkoncernen omfattas av
LUF, vilket gor att kommunens styrdokument, aven om de formellt skulle beslutas galla
aven for bolaget, behdver kompletteras med en annan lagrumshanvisning.

e

pwc

19 kap. 7 § LUF
219 kap. 30 § LUF
319 kap. 8 § LUF
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Ar dessa rutiner tillréckliga och kénda av medarbetare som genomfér inkép?

Bolaget har en heltidsanstalld; VD. Genom ett avtal skots drift och administration pa
entreprenad av personal anstéalld av Vasterbergslagen Energi. Majoriteten av de inkdps-
och attestberattigade ar darfor anstallda i detta bolag.

Enkatundersokning

Som en del av denna granskning har en enkat skickats ut till de inképs- och
attestberattigade. Med avseende pa att det ror sig om farre an totalt 10 personer
kommer inte antalet redovisas i syfte att bevara respondenternas anonymitet.
Fordelningen redovisas enbart i procent. Samtliga av de som erhdll enkaten har
besvarat den.

| nedanstaende tabeller redovisas svaren fran de respondenter som genomfoér inkop.

Fraga 1: Anser du att styrdokumenten &r tillrdckliga for att sékerstélla att inkép och
upphandlingar féljer lagstiftning och avtal?

Ja, de &r tillrdckliga 33%
Delvis tillrackliga : 67%
Ej tillrackliga 0%
Annat 0%a

0% 25% 50% /5% 100%

Utifran respondenternas svar framgar att 67% anser att de styrdokument som anvands
ar tillrackliga for att sakerstalla att inkdp och upphandlingar foljer gallande lagstiftning
och avtal.

Fréaga 2: Anser du att rutiner éar tillréckliga for att sékerstélla att inkép och upphandlingar
féljer lagstiftning och avtal?

Ja, de &r tillrdckliga 3396 ]
Delvis tillrackliga : 67%
Ej tillrackliga 0%
Annat 0%

0% 25% 50% /5% 100%

Utifran respondenternas svar framgar att 67% anser att rutinerna ar tillrackliga for att
sakerstalla att inkdp och upphandlingar foljer lagstiftning och avtal. Av kommentar som
givits i enkaten anges att rutiner inte ar tillrackligt val dokumenterade och att
ansvarsfordelningen inte ar helt tydlig.



Delvis uppfylit.

Svaren indikerar att det finns utvecklingspotential avseende styrdokument och rutiner.
Att bolaget anvander kommunens dokument som inte ar amnade for bolaget kan vara
en forklaring.

Ar dessa rutiner tillréckliga och kdnda av medarbetarna som attesterar fakturorna?

Enkatundersokning

| nedanstaende tabeller redovisas svaren fran de respondenter som ar
attestberattigade. Som namnts i revisionsfraga 3 redovisas enbart férdelningen av
respondenternas svar i procent eftersom antalet respondenter ar farre an 10 personer.

Fraga 3: Anser du att styrdokumenten &r tillrdckliga for att sékerstélla att inkép och
upphandlingar féljer lagstiftning och avtal?

Ja, de &r tillrdckliga 3396 ]
Delvis tillrackliga i : 6?.%'_
Ej tillrackliga 0%
Annat 0%

0% 25% 50% 7 9% 100%

Utifran respondenternas svar framgar att 67% anser att de styrdokument som anvands
ar tillrackliga for att sakerstalla att inkdp och upphandlingar foljer gallande lagstiftning
och avtal.

Fréaga 4: Anser du att rutinerna ér tillréckliga for att sékerstélla att inkép och
upphandlingar féljer lagstiftning och avtal?

Ja, de ir tillrackliga 0%
Delvis tillrdckliga || ' ' 100%
Ej tillrackliga 0%
Annat 0%
0% 25% 50% 75% 100%
Utifran respondenternas svar framgar att samtliga anser att rutinerna som anvands ar
delvis tillrackliga for att sdkerstélla att inkdp och upphandlingar féljer gallande
lagstiftning och avtal.

Delvis uppfylit.
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Svaren indikerar att det finns utvecklingspotential avseende styrdokument och rutiner.
Att bolaget anvander kommunens dokument som inte ar amnade for bolaget kan vara
en forklaring.

Finns det en god féljsamhet till rutinerna?

Uppfoéljning av den interna kontrollen
Ingen uppféljning av den interna kontrollen for 2019 eller 2020 har erhallits.

Stickprovskontroll leverantorsfakturor

Som en del av granskningen har leverantérsreskontra fér bolaget for
granskningsperioden oktober 2019 - september 2020 erhallits. Utifran
leverantorsreskontra har ett urval om totalt sex leverantérsfakturor valts ut. Av
stickproven har tre fakturor valts ut i syfte att granska ramavtalstroheten och tre fakturor
har valts ut fér att granska huruvida direktupphandlingar genomférs enligt gallande
lagstiftning.

Tre kontrollpunkter redovisas inte i nedanstaende tabeller eftersom de inte ar relevanta
for granskningen utifrdn antagna styrdokument och géallande lagstiftning:

e (Stickprov ramavtal) - Vid direktupphandling — har direktupphandling genomforts utifran
gallande regelverk?

e (Stickprov direktupphandling) - Har tre leverantorer tillfragats?

e (Stickprov direktupphandling) - Finns skriftliga avtal/6verenskommelser for
direktupphandlingar éver 50 000 kronor?

Utifran gallande lagstiftning ar det maojligt att en direktupphandling ar ett ramavtal men
inga stickprov som valts ut uppfyller detta. Punkt 2 stryks eftersom att
konkurrensutsattning av en direktupphandling inte ar ett lagkrav*. Punkt 3 stryks
eftersom att kravet om att dokumentera upphandlingar galler for upphandlingar vars
varde 6verstiger 100 000 kronor.

Tabell 1: Resultat av stickprov géllande ramavtal

Kontrollpunkt Antal JA Andel (%)
JA
Finns giltigt avtal vid inkbp fran leverantéren? 3 100
Har avrop skett pa rétt sétt i forhéllande till befintligt avtal? E/T E/T
Ar det fakturerade inképet i enlighet med avtalet? 3 100
Ar det fakturerade priset i enlighet med avtalet? 3 100
Ar inképet verksamhetsnéra? 3 100
Ar fakturan tillréckligt specificerad avseende vad som képs? 3 100

4 Att en direktupphandling ska konkurrensutsattas rekommenderas daremot, bl.a. i proposition
2013/14:133.
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Uppfylier fakturan bokféringslagens krav pa en faktura? 3 100
Har mottagsattest/godkédnnande utfbrts av rétt person? 3 100
Har beslutsattest utforts av behérig person? 3 100
Finns det bilagor/bestéllningsunderlag fér inképen? 0 0
Samtliga kontrollpunkter 24 89

Nedan foljer ett urval av iakttagelser som gjordes under granskningen:

e Kontrollpunkten om avrop beddéms som ej tillamplig (E/T) eftersom avtalet enbart
omfattar en leverantor.

e | samtliga av fakturorna gors en tydlig hanvisning till gallande avtal.

e Samtliga fakturor ar tillrackligt specificerade och det framgar tydligt vad som kopts.

| nedanstaende tabell redovisas resultaten for stickproven gallande direktupphandlingar.

Tabell 2: Resultat av stickprov géllande direktupphandlingar

Kontrollpunkt Antal JA Andel (%)
JA

Kontroll av skatter/avgifter? 0 0

Ar direktupphandlingen tillréckligt dokumenterad? 0 0

Bedéms inkdpet vara verksamhetsnéra? 3 100

Ar fakturan tillréckligt specificerad? 3 100

Ar kontrollattest utférd av behérig person? 3 100

Ar beslutsattest utférd av behérig person? 3 100

Finns relevanta bilagor eller bestélliningar som underlag foér inképen? 2 67

Samtliga kontrollpunkter 14 74

Nedan foljer ett urval av iakttagelser som gjordes under granskningen:

e F&r kontrollpunkten om tillracklig dokumentation av direktupphandlingen beaktas
enbart ett av tre stickprov. Resterande tva stickprov bedéms som egj tillampliga
eftersom inkdpen inte 6verskrider 100 000 kronor och darmed inte omfattas av
kravet om att dokumentation.

e Att kontroller av skatter/avgifter genomforts kan inte verifieras.

Delvis uppfylid.

_
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Stickproven visar pa skilda resultat. Féljsamhet till avtal, ramavtalstrohet, ar god, vilket
tyder pa god kontroll och styrning. For direktupphandlingarna ar resultatet samre; varken
dokumentationskravet eller kontroll av leverantérens betalning av skatter och avgifter
gors i tillracklig omfattning.

Obetalda skatter och socialférsékringsavgifter utgor enligt upphandlingslagstiftningen®
en obligatorisk uteslutningsgrund. Da en sadan situation aven kan uppkomma under
avtalstiden ar det lampligt att regelbundet kontrollera att leverantdrens skattestatus inte
har andrats for att forebygga fusk med skatter och avgifter. Om férhallanden som utgor
en obligatorisk uteslutningsgrund foéreligger sa ar dessa dessutom en grund for havning
av avtalet.

Ingar omréadet inkép i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagets
riskbedémningar avseende intern kontroll?

Det finns enligt uppgift inga upprattade internkontrollplaner for 2019 eller 2020. |
intervjuer hanvisar bolaget till verksamhetsplanen for bolaget dar en riskbedémning
gors. Inkdp ar emellertid inte riskbeddmt i denna plan. Enligt bolaget bedéms inte inkdp
som ett riskomrade.

Ej uppfylit.

Inkdp ar inte beddmt som en risk av bolaget. Vanligen férekommande risker inom
inkbpsomradet ar mindre god foljsamhet till avtal, liksom otilldtna samt bristfalligt
dokumenterade direktupphandlingar.

513 kap. 2 § LUF
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Utifran genomférd granskning gérs den samlade revisionella bedémningen att bolaget
inte helt har en intern kontroll som sakerstaller féljsamhet till upphandlingslagarna vid

direktupphandlingar samt inkop fran ramavtal.

Revisionsfraga

Kommentar

Finns rutiner som
sakerstaller att gjorda
inkdp Overensstammer
med tecknade ramavtal?

Finns rutiner som
sakerstaller att
direktupphandlingar
genomfors enligt gallande
regler?

Ar dessa rutiner
tillrackliga och kanda av
medarbetare som
genomfor inkdp?

Ar dessa rutiner
tillrackliga och kanda av
medarbetarna som
attesterar fakturorna?

Finns det en god
foljsamhet till rutinerna?

Uppfyllt

Bolaget bedéms ha
tillrackliga rutiner
som sakerstaller att
gjorda inkdp
Overensstammer
med tecknade
ramavtal.

Ej uppfyllt
Det saknas riktlinjer
och rutiner for

direktupphandlingar.

Delvis uppfylit
Det finns
utvecklingspotential
avseende
styrdokument och
rutiner.

Delvis uppfylit
Det finns
utvecklingspotential
avseende
styrdokument och
rutiner.

Delvis uppfylit
Foljsamhet till avtal
ar god. Direktupp-
handlingarna
uppfyller inte
dokumentations-
kravet.

__JeoJo

OO0

000

00O

00O
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Ingar omradet inkop i Ej uppfylit.

enlighet med ramavtal Ink6p ar inte bedomt .
och direktupphandlingar i som en risk av o
bolagets riskbedémningar bolaget.

avseende intern kontroll? O

Styrelsen rekommenderas att:

e Uppratta och formellt besluta om styrande dokument
e Starka kontrollen av direktupphandlingar

Under granskningen har vi utgatt ifran nedanstaende underlag:

Bolagspolicy (antagen 2020-12-07 KF §174)

Gemensamma agardirektiv for Ludvika kommun (antagen 2018-03-05 KF §33)
Reglemente for intern kontroll (antagen 2016-08-29 KF §137)

Arsredovisning 2019

Kommungemensam internkontrollplan 2019 (antagen 2019-04-23 KS §103)
Kommungemensam internkontrollplan 2020 (antagen 2020-04-21 KS §80)
Samarbetsavtal for GNU (antagen 2019-10-07 KF §131)

Styrelsens arbetsordning

VD-instruktion

Attest och godkannande inom Vasterbergslagens Kraft AB

Avtal som reglerar fordelning mellan VB Energi och Vasterbergslagens Kraft AB

14
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2021-03-12

Marie Lindblad Fredrik Flodin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Ludvika kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2020-11-04. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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