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Dokumenttyp | Definition Beslutas av Giltighet Uppfoljning

Policy Anger Kommunfullmaktige | Tillsvidare | Minst en gang
kommunens per
forhallningssatt mandatperiod
till nagot.

Langsiktig och
overgripande.

Strategi Hjalper att géra | Kommunstyrelsen Tillsvidare | Minst en gang
vagval och eller respektive per
prioriteringar. namnd mandatperiod
Kan innehalla
mal och
uppdrag.

Riktlinjer Innehaller Kommunstyrelsen Tillsvidare | Minst en gang
konkreta eller respektive eller per
beskrivningar namnd beslutad mandatperiod
av vad som ska period eller da
goras och hur riktlinjen
det ska goras. upphor att

galla

Regler Ska vara Fullmaktige, Tillsvidare | Minst en gang
konkreta och kommunstyrelsen eller per
satta tydliga eller respektive beslutad mandatperiod
granser. namnd period. eller da

reglerna
upphor att
galla
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1 Foreskrifter om forbud mot eldning utomhus

Allmanna rad:

I anslutning till paragrafer har i vissa fall fortydliganden gjorts 1 form av

allminna rad. Allminna raden dr markerade med linjer runt.

Inledande bestimmelser

1§ Denna foreskrift innehaller bestimmelser om férbud mot eldning utomhus

samt liknande férebyggande dtgirder mot brand. Atgéirder utover forbud

omfattar bedémningsgrunder for brandrisk, generella och enskilda undantag

fran foérbud, samt informationsskyldighet mellan berérda aktorer.

Bestimmelserna giller i Ludvika kommun och ar beslutade enligt 2 kap. 7§
Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

2 § I denna foreskrift anvinds foljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Brandrisk

Sadan sammanvigd brandrisk i skog och mark som
bed6éms och faststills av riddningstjinst enligt 5 §
utifrin brandriskprognos och beredskapslaget.

Beredskapsliget

Bedomning av riddningstjanstens férmaga. Prognosen
gors som en del i framtagande av brandrisk och
stricker sig 6ver samma tidsperiod.
Bedomningsgrunderna kan variera men har som
utgangspunkt att den normala férmagan till
insatsberedskap ska vara paverkad eller riskerar att bli
paverkad pa ett icke forsumbart sitt utifran vad som
beskrivs 1 handlingsprogram till skydd mot olyckor.

Brandriskprognos

Beddmning av brandriskdata utifran klimat- och
vegetationsfaktorer. Prognosen gors som en del i
framtagande av brandrisk och stricker sig 6ver samma
tidsperiod. Bedomningsmodellen beskrivs i
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
handbok ”Vigledning om eldningsférbud”.

Eldning

Aktiviteter som genererar 6ppen eld samt
uppvarmning dir 6ppen eld plotsligt och intensivt kan
blossa upp som en del i aktiviteten. Till eldning riknas
torbranning med fast, flytande och gasformigt brinsle
samt avsiktlig upphettning 6ver ett materials termiska
taindpunkt. Se bilaga 1 f6r exempel och
fortydliganden.

Brandfarliga
arbeten, Heta

arbeten

Uppsittningar med regler och krav pa riskreducerande
atgirder sisom kompetens, materiel, godkdnnande,
arbetssitt, bemanning, och liknande for att hantera
arbetssituationer med hog risk for brand.
Brandskyddsforeningen Sverige samt Svenska
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Brandsikerhetsféretag dr exempel pa organisationer

som upprittat sidana regelverk.

Sambhillsviktig Privat och offentlig samhillsviktig verksamhet enligt
verksamhet Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
definition av samhillsviktig verksamhet:

- Ett bortfall av, eller en svar stérning i
verksamheten som ensamt eller tillsammans
med motsvarande hindelser i andra
verksamheter pa kort tid kan leda till att en
allvarlig kris intraffar i samhallet.

- Verksamheten dr nédvindig eller mycket
vasentlig for att en redan intriffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir sd smd som mojligt.

Tomt/tomtmark Ett omriade som inte dr en allmin plats men som
omfattar mark avsedd for en eller flera byggnader och
mark som ligger 1 direkt anslutning till byggnaderna
och beh6vs for att byggnaderna ska kunna anvindas
for avsett andamal.

Eldningsférbud

3 § Om det rader stor brandrisk (4) eller mycket stor brandrisk (5) enligt 5 §
infaller omedelbart eldningsférbud, som benimns normalférbud, i kommunen.
Vid siadana forhallanden ar det forbjudet med eldning utomhus férutom de

generella undantag som angesi6 §.

4 § Om det rader extremt stor brandrisk (5E) enligt 5 § infaller omedelbart
skirpt eldningsférbud, som beniamns totalférbud, i kommunen. Vid sidana
torhallanden ar det forbjudet med eldning utomhus férutom de generella

undantag som angesi7 §.

5 § Raddningstjansten ska bedéma vilken brandrisk som giller. Bedémning av
brandrisk ska goras regelbundet och med sidant intervall att onodigt ingrepp i,
eller paverkan pa, den enskildes ritt undviks. Bedémning ska dessutom goras sa
att forutsagbarhet finns 1 de ingrepp och den paverkan som uppstir.

Bedomning av brandrisk enligt forsta stycket ska baseras pa en sammanvigning
av kinda klimat- och vegetationsfaktorer samt skattning av riddningstjinstens

férmaga.

(1) For bedomning av klimat- och vegetationsfaktorer
(brandriskprognos) ska Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps
vigledning om eldningsférbud nyttjas.

(2) For bedomning av raiddningstjanstens formaga (beredskapslaget) ska
paverkan sasom redan pagiende insatser, samhillsstorningar och
omstindigheterna i 6vrigt beaktas.
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Allmint rad:

Brandrisk presenteras enligt en 6 gradig skala med tillh6rande beskrivning.
Samma skala och beskrivning som MSB nyttjar i sin vigledning bor
anvindas. For att inte blanda thop dessa tva bor endast den sammanvigda
bedémningen av brandrisk enligt 5 § kommuniceras.

Undantag frin eldningsférbud
6 § Vid normalforbud enligt 3 § giller generellt undantag fran férbudet for:

1. Matlagning med dndamalsenlig matlagningsanordning pa egen tomt,
och med en till matlagningsbehovet anpassad omfattning pa eldningen,
dar ingen spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation

2. Eldning i badtunna, pannmur och motsvarande avgrinsad
eldningsanordning pa egen tomt dir ingen spridningsrisk finns till
byggnad eller vegetation

3. Matlagning med gas- eller vitskeformigt brinsle i sadan miljé dir ingen
spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation

4. Eldning ombord pa batar, flottar, bryggor och liknande pa sjoar eller
vattendrag dir ingen spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation

5. Arbeten som utfors enligt de krav som giller f6r brandfarliga arbeten,
heta arbeten och liknande regelverk.

6. Nodvindig eldning inom samhallsviktig verksamhet

7. Eldning med liten och kontrollerad effektutveckling, maximalt 200W, i
sadan milj6 dir ingen spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation.

Allmint rad:
For fortydliganden kring de generella undantagen fran eldningstérbud, se
bilaga 1.

7 § Vid totalférbud enligt 4 § giller generellt undantag fran forbudet for:

1. Arbeten som utfors enligt de krav som galler f6r brandfarliga arbeten,
heta arbeten och liknande regelverk.

2. Nodvindig eldning inom samhallsviktig verksamhet

3. Eldning med mycket liten och noga kontrollerad effektutveckling,
maximalt 50W, i sadan milj6 dar ingen spridningsrisk finns till byggnad
eller vegetation.

Allmint rad:
For fortydliganden kring de generella undantagen fran skirpt eldningsforbud,
se bilaga 1.
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8 § Enskilda undantag fran eldningsférbud enligt 3-4 §§, kan efter ansékan
medges av riddningstjdnsten 1 sdrskilda fall.

Vid beslut om undantag kan medges ska radande brandrisk, spridningsrisk,
behovet for eldning, materiel och organisation f6r bevakning och
brandbekidmpning hos den s6kande, samt omstindigheterna 1 6vrigt beaktas.

Undantag fran férbud mot eldning ska tidsbegransas och kan férenas med
sarskilda villkor.

Allmint rad:

I f6rsta hand bor den tinkta eldningen utforas vid annan tidpunkt da
eldningsforbud ej rader, men om detta inte 4r mojligt ska ansokan om
undantag skickas till riddningstjansten. Sadana undantag som kan medges i
sarskilda fall enligt 8 § bor beviljas om brandsikerheten bedéms skilig och
om verksamheten har ett allmanintresse eller betydande privat intresse samt
inte gar att utfora vid annan tidpunkt.

Information

9 § Raddningstjansten ska meddela kommunen om vilken brandrisk som rader
enligt 5 §. En bedémning om brandrisk som innebir att eldningsférbud rader,
samt en bedémning om brandrisk som innebdr att eldningsférbud inte lingre
rader, ska omedelbart kommuniceras med behorig tjansteman i kommunen.

Radande brandrisk och eventuellt eldningsférbud enligt 3-4 §§ ska via
kommunen och riddningstjinsten kommuniceras l6pande till de som vistas i

kommunen.

Allmint rad:

Riddningstjinstens och kommunens information till de som vistas i
kommunen boér sa lingt det 4r mojligt automatiseras och tillhandahallas pa
vanligt férekommande media sisom hemsidor, telefonsvarare, infartsskyltar
och liknande.

10 § Om beslut om undantag fran radande f6rbud har meddelats enligt 8 § ska
detta kommuniceras till kommunen.

Allmint rad:
Beslut om undantag enligt 8 § bor meddelas kommunen som ett ordinarie
delegationsbeslut eller nir det annars begirs.

Tillfilliga skdrpande beslut

11 § Om annat beslut om eldningsférbud fattas av behorig beslutsfattare som
innebir skirpning av vad som anges i denna foreskrift ska siadant beslut gilla
fore denna foreskrift under det andra beslutets giltighetstid.

Om sddant beslut som avses i férsta stycket fattas sa upph6r under samma
period alla generella och enskilda undantag enligt 6-8§§ 1 denna forfattning.
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Foreskriftens giltighet
12 § Foreskriften giller fran den 2 juni 2020 och tills vidare.

Upplysning
Den som uppsitligen eller genom oaktsamhet bryter mot eldningsférbudet kan
domas till boter med stod av 10 kap. 3 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Foreskrifter om férbud mot eldning utomhus
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Bilaga 1: Vagledning och fortydliganden om undantag fran
eldningsforbud vid olika typer av eldning utomhus

Sida
8(18)

Matlagning
Aktivitet Tillatet vid Ref. Tillatet vid totalférbud? | Ref.
normalférbud?
Far jag anvanda elgrill? Ja, det ar inte eldning 18§ Ja, det &r inte eldning 18§
Far jag grilla/laga mat pa
laga pa en inglasad Ja, det ar inte utomhus 18§ Ja, det arinte utomhus 1§
balkong?
Zﬁ;iag grilla pa hyresratts- Ja, sévida inte
bostadsréttsféreningens foreningen har sarskilda {6 § 1 Nej 48
tomtmark? regler
Far jag grilla vid mitt T
" . Ja, pa tillhérande tomt
Lrtlggfsgrussasrgma:fr%éelrlen med beaktande avkrav 68§ 1 Nej 48
bebyggelse? pa forsiktighet
. s Ja, om det ar din tomt .
f? ’ ’
Far jag grilla i tradgarden” och det kan ske sékert 681 Nej 48
Far jag anvanda spritkdk | Ja, om det kan ske pa ett .
eller gasolkok? sakert satt. 6§3 Nej 48
Far jag grilla pa .
badbryggan eller pa Jej’ om d..et kan ske pa ett 682 Nej 48
husbaten? sakert satt.
. . Nej, inte ens pa egen
Far jag anvanda . . .
engfénggsgrill'? tomt. Engangsgrill 38 Nej 48
) medfor spridningsrisk.
. ) . | Nej, men daremot gar
Far jag grilla/laga mat pa .
en éai%inga/nlgggningg det bra med gasol-eller (3§ Nej 48
) spritkdk
. ) . | Nej men daremot gar det
Zarésgfégi/;aga mat pa bra med gasol- eller 38 Nej 48
g spritkdk
E?Hrangu%rélrl]z pa Nej men daremot gar det
iordningsstalida bra.m.(_ed gasol- eller 38 Nej 48
grillplatser? Spritkok
Far jag laga mat Gver . . .
vedélgi siogen elleri Nej men daremot gar det
vindskydd, kata och bra.m?d gasol- eller 38 Nej 48
liknande? Spritkok
Belysning
Aktivitet Tillatet vid Ref. Tillatet vid totalférbud? | Ref.
normalférbud?
Eigjii%ri?ijasrj?da levande Ja, det &r inte utomhus 18§ Ja, det arinte utomhus 1§
Ja, stearinljus, Ja, varmeljus, gravljus
EarJag anvanda levande fotogenlyktor, m|r)dre 657 och liknande utvecklar 783
ljus utomhus? marschaller och liknande under 50W
utvecklar under 200W
Far jag tdnda en lagereld? | Nej 3§ Nej 48
Far jag tanda fyrverkerier? | Nej 3§ Nej 48
Far jag skicka upp
svavande lyktor, s.k. Nej 38 Nej 48

thailyktor?
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Uppvirmning
Aktivitet Tillatet vid Ref. Tillitet vid totalférbud? | Ref.
normalfoérbud?
. . Ja, det ar inte utomhus Ja, det ar inte utomhus
Far jageldai P .
- . och sarskilda regler om och sarskilda regler om
vedspis/kamin eller ) 1§ ) 1§
sotning omfattar dessa sotning omfattar dessa
bastu? .o . o
anlaggningar anlaggningar
Far jag elda i b_adtunna Ja, om det ar din tomt, .
eller pannmur i - 68§82 Nej 48
.y e och det kan ske sakert
tradgarden?
Arbeten
Aktivitet Tillatet vid Ref. Tillatet vid totalférbud? | Ref.
normalforbud?
Ja, det ar inte eldning Ja, det ar inte eldning
Far jag kora skogsmaskin | men var observant pa men var observant pa
eller roja vagkanter med gnistbildning och vidta 18§ gnistbildning och vidta 18§
maskin? nddvandiga ndédvandiga
forsiktighetsatgarder. forsiktighetsatgarder.
Ja, det ar inte eldning Ja, det ar inte eldning
Far jag anvanda metallkap | men var aktsam pa 1§ men var aktsam pa 18
eller metallslip? omgivning och var omgivning och var
gnistor hamnar gnistor hamnar
Far jag utfora
brandfarliga/heta arbeten | Ja, men aktuella krav Ja, men aktuella krav
. o 4 s 685 . s 781
yrkesmassigt, tex maste foljas. maste foljas.
svetsning?
Nej, savida det inte ar i Nej, savida det inte ar i
Far jag utfora svetsning form av 38 form av 45
utomhus? brandfarliga/heta brandfarliga/heta
arbeten arbeten
Ovrigt
Aktivitet Tillatet vid Ref. Tillatet vid totalférbud? | Ref.
normalforbud?
Ja, en vanlig téndare Ja, en vanlig tandare
Far jag tdnda en cigarett? | eller tdndsticka utvecklar 6 § 5 eller tdndsticka 783
ungefar 50W utvecklar ungefar 50W
Far jag elda
tradgardsavfall/ Nej 3§ Nej 48
rivningsavfall/gras?
Far jag tdnda och kola en . .
kolmila? Nej 38 Nej 48
Far jag anvanda
pyrotekniska effekter pa Nej 38 Nej 48
ett evenemang utomhus?
. Stationara eller d"e.kt_ Stationara eller direkt
Vad avses med eldning kontrollerade stearinljus, kontrollerade varmelius
med liten och kontrollerad | fotogenlyktor, mindre 685 . ; s, 7 §3
. . gravljus och liknande
effektutveckling? marschaller och liknande med effekt under 50W
med effekt under 200W

Tiank pd att det alltid dr du sjilv som ar ansvarig for att sdkerheten vid eldning,
dven om du omfattas av generella eller enskilda undantag fran eldningsférbud,

eller om inte eldningsférbud rader.

Personligt ansvar kan utkrivas 1 hindelse av brandtillbud.
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Bilaga 2: Kommentarer till enskilda paragrafer

Inledning

Sommaren 2014 och 2018 innebar stora pafrestningar pa samhallet generellt
och raddningstjansten specifikt till f6ljd av de brinder som férekom och det
vider som lag till grund for att brinderna kunde utvecklas och spridas pa det
sitt som skedde. Linsstyrelsen Dalarna har haft foreskrifter om eldningsférbud
sedan 2001, och dessa foreskrifter skirptes med tillfalliga foreskrifter under
sommaren 2018. Vid utvirderingen efter att de tillfalliga foreskrifterna
upphoérde kom Linsstyrelsen fram till att den befintliga regleringen pa omradet
var foraldrad och inte helt indamalsenlig samt att vissa juridiska osidkerheter
fanns. Linsstyrelsen beslutade den 31 maj 2019 att upphiva sina foreskrifter
om eldningsférbud. Upphivandet av de linsgemensamma foéreskrifterna kom
samtidigt med en handbok om hur kommunerna sjilva skulle utforma och
utfirda foreskrifter om eldningsforbud. Aven MSB gav ut en handbok pa
omridet mot bakgrund av att SOU 2019:7 om skogsbrinderna konstaterade att
det fanns dalig styrning och kompetens pa omradet och MSB fick i uppdrag att
ta fram nationella riktlinjer. Denna utredning med forslag till foreskrifter har
utformats utifrain de bada handb6ckerna och med viss anpassning utifrin
riddningstjinstens egna behov. En reglering om férbud mot eldning utomhus,
samt liknande brandférebyggande atgirder, anses nédvindig for att minska
risken for olyckor och specifikt brander 1 skog och mark som kan hota liv,
hilsa, egendom och milj6. Anliggande av brinder som far till £6ljd att nagon av
de uppriknade skyddsvirda tillgangarna hotas kan dven hanteras som ett
allminfarligt brott enligt Brottsbalken, men detta bedoms inte tillrackligt for att
tydligt kunna kommunicera ut vikten av att vissa typer av eldning ska undvikas.
Forenklat kan det alltsa uttryckas som att kommunikationen kring riskerna fér
att gora upp eld 1 skog och mark forutsitter ett eldningsférbud som
riddningstjinsten ar inblandat 1. Eftersom detta ocksa har varit den gingse
modellen under manga ar sa ér detta forslag utformat utifran denna grundsyn.
Forslaget ar utformat for att innebéra sa sma forindringar som det ar mojligt
utifran hur eldningsférbud har utformats, hanterats och bedémts de senaste

aren.
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Till1§

Paragrafen redovisar att foreskriften foljer legalitetsprincipen samt var detta
lagstod hamtas. Ratten och beslutet att meddela forbud ar centralt, men ocksa
de 6vriga brandforebyggande atgirderna. I paragrafen riaknas de ovriga
brandférebyggande atgirderna upp som beslutats. Orsaken till att dessa valts ér
som foljer:

1. Bedémningen av brandrisk blir i sig sjilv en brandférebyggande atgird i och
med kombinationen av subjektiv och objektiv bedémning, féljsamhet till
andrade férhallanden samt forutsiagbarhet 1 bedomningen. Ondédiga ingrepp i
enskilds ritt som kan leda till brott mot féreskrift undviks, likformighet i
bedémning medfor foérutsigbarhet och langsiktighet, och sammanvigningen av
kvalitativa och kvantitativa data sikerstiller tillsammans att endast nédvindig
paverkan uppstar.

2. Generella undantag medfor att aktiviteter som inte innebér 6kad brandrisk
eller f6rsumbar brandrisk kan utforas. Detta innebdr i sin tur att onodig
reglering undviks och att foreskriften blir mer relevant, det vill siga endast
reglerar de omraden som behdver hanteras och att allmdnheten ddrmed blir
mer bendgen att efterleva de begrinsningar som kan uppkomma. Pa samma sitt
som atgirden bedomning av brandrisk blir darfér ocksa generella undantag i sig
en brandférebyggande dtgird. Vissa av de generella undantagen édr férenade
med direkta eller indirekta krav, till exempel syfte, begrinsning och kontroll pa
brand eller via kravstillning pa brandfarliga heta arbeten. Generella undantag
minskar dven den administrativa bérdan for riddningstjansten och férkortar
handldggningen av enskilda ansékningar.

3. Enskilda undantag medfor att vissa aktiviteter, trots att de inte omfattas av
generella undantag, kan medges undantag vid enskild prévning. I dessa fall ir
bevisbérdan hos den enskilde hégre men dven hir, pd samma sitt som vid
bedémning om brandrisk och generella undantag, kan onddig reglering
undvikas och dirmed skapa hégre benagenhet att f6lja regleringen.

4. Informationsplikt till kommun och till enskilda édr en brandférebyggande
atgird pa sa sitt att kunskap om aktuell brandrisk och dirmed status hos
eldningsférbud snabbt sprids. Aven kunskapen om enskilda undantag som
beviljats nar de ber6rda sé att inte onddiga ingripanden gors i tron att brott mot
foreskrift foreligger.

I foreskriften har inte andra brandférebyggande atgirder sisom anmalningsplikt
tagits upp. Orsaken till att exempelvis anmilningsplikt har valts bort dr
svarigheter att pa ett enkelt och littillgangligt sitt definiera grinser for nir sidan
anmailningsplikt giller och samtidigt att denna grians 6verensstimmer med
foreskriften 1 Ovrigt. Det gar ocksa att ifragasitta om det 6vergripande syftet
bittre uppnas genom fler regleringar. LSO (1kap 1§) meddelar:
"Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv
och hilsa samt egendom och milj6 ett med hiansyn till de lokala férhéllandena
tillfredsstéllande och likvirdigt skydd mot olyckor". Ytterligare regleringar pa
omradet for att skydda liv, hilsa, egendom och miljé mot olyckor blir sannolikt
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av informations- och kommunikationskaraktir, och detta behéver inte
inrymmas 1 en foreskrift.

Till 2 §

Paragrafen definierar ord och begrepp som anvinds i foreskriften och som kan
ha annan inneb6rd 1 andra sammanhang. Merparten av begreppen foljer
beskrivningar som nyttjas i andra foreskrifter eller som 4r vedertagna inom
arbetsomradet och Ovriga dr framtagna utifran att behov for tydlighet har
uppstatt. Framférallt innebérden av beredskapslige, brandriskprognos och
tomt/tomtmark ar viktiga for foreskriftens uppbyggnad.

Till 3 §

Paragrafen meddelar vilka kriterier som fordras for att eldningsférbud av den
ligre nivan, 1 foreskriften omniamnt som normalférbud, ska trada i kraft.
Aktiveringen och inaktiveringen av normbeslutet dr pa det sittet automatiserad
och minskar dirmed risken f6r subjektivitet i myndighetsutévning. Denna
paragraf paverkas av bedémningen som gors enligt 5§ och paverkar vilka
undantag som eventuellt kan vara tillimpliga enligt 6§. Uppdelningen pa tva
nivaer som benimns normalférbud respektive totalférbud ér satt utifran det
forslag som limnas 1 Lansstyrelsen Dalarnas handbok Eldning utomhus.
Motsvarande rekommendation ges ut av MSB 1 handbok Vigledning om
eldningsférbud men omnimns da eldningsférbud respektive skirpt
eldningsférbud. Uppdelningen pa tva nivaer syftar till att via forfattning reglera
den risktagning som tillats i kommunen, samt skapa ett system som inte ar
beroende av att normbeslut om eldningstérbud behdver tas med mycket kort
framférhéllning. Eftersom denna typ av foreskrift paverkar ett mycket stort
antal méanniskor sa dr det av stor vikt att bestimmelserna ir ordentligt
genomarbetade och foljaktligen inte tas nir behov for reglering redan har

uppstatt.

Till 4 §

Paragrafen meddelar 1 likhet med 3§ vilka kriterier som fordras for
eldningsférbud ska trida i kraft, men i1 det hir fallet for ett skirpt
eldningsforbud, 1 foreskriften omnamnt totalforbud. Denna paragraf paverkas
av bedomningen som gors enligt 5§ och paverkar vilka undantag som eventuellt
kan vara tillimpliga enligt 7.

Till 5 §

Forsta stycket meddelar att riddningstjansten dr den myndighet som ska
bed6éma vilken brandrisk som giller, som sedan ligger till grund for aktivering,
inaktivering eller férindring av eldningsférbud. Det dr lampligt att
riddningstjansten utfér bedomningen da férebyggande av olyckor och
hantering av intriffade olyckor ar deras uppgift, och dirmed foljer upplagget
nirhetsprincipen. Vidare meddelas att bedomning av brandrisk ska vara bade
foljsam och langsiktig samt ske utan de arstidsbegrinsningar som tidigare har
gallt. Istallet for att ange ett specifikt tidsintervall f6r hur ofta bedémningar ska
goras sa limnas det Oppet att anpassa intervallet utifran ridande férhallanden sa
linge malet uppnas, det vill sidga att det inte finns ett aktivt forbud da det i
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praktiken inte finns behov for det. Ett aktivt férbud som saknar grund strider
mot proportionalitetsprincipen och regeringsformens mer grundldggande
bestimmelser om egendomsskydd. Samtidigt ska nédvindiga inskrankningar i
enskilds ritt som gors med stdd av exempelvis angeldget allmént intresse vara
forutsidgbart for att minimera skadeverkan. Det ska darfor i arbetet med
framtagande av brandrisk vigas in om en upp- eller nedgang i risk enbart dr en
kortvarig forindring. Om sa ér fallet bor brandrisk inte dndras eftersom det kan
leda till f6rvirring och osikerhet.

Andra stycket anger att brandrisken dr en sammanvagning av klimat- och
vegetationspaverkan samt férmaga. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps (MSB:s) handbok ska nyttjas for klimat- och vegetationspaverkan da
den detaljerat anger hur vider med mera ska bedémas. Eftersom handboken
rekommenderar att man ska titta pa ett lingre tidsspann for foérutsagbarhetens
skull, benimns detta bedomningskriteriet brandriskprognos. Att nyttja MSB:s
handbok som utgangspunkt medfor att bedomningar blir mer likartade mellan
kommuner savil som delar av landet sa att tillfalliga besckare i kommunen inte
stills infér okdnda bedémningsgrunder. For formagebedémningen ska
hindelser som paverkar pa den normala slickberedskapen vigas in. Troliga
hindelser som kan gora det dr redan storre pagiaende brinder, men dven kriser i
samhillet och krigstillstind bor beaktas. Orsaken till att de mer extrema
aspekterna pa riddningstjanst tas upp ér for att undvika sarskild lagstiftning 1
sadana situationer och dirmed bittre efterleva likhetsprincipen.
Férmagebeddmningen tar utgangspunkt i om den normala férmagan som
specificeras i handlingsprogrammet dr paverkad pa ett sadant sitt att en skogs-
eller markbrand inte kan forvintas att bli hanterad innan fara uppstar. Eftersom
bedémningskriteriet ytterst beror beredskapen for riddningsinsats benamns
denna beredskapsliget. I nuldget utfors redan regelbundet en genomgang av
beredskapsliget inom riddningstjansten, sa begreppet ir egentligen bara nytt i
det hir sammanhanget, och formuleringen i foreskriften medger nu en ritt att
nyttja den beddmningen 1 ytterligare ett sammanhang. Brandrisk presenteras
enligt en 6-gradig skala med tillh6rande beskrivning. Samma skala och
beskrivning som MSB nyttjar 1 sin vigledning bor anvindas. For att inte blanda
thop dessa tva bor endast den sammanvigda bedomningen av brandrisk enligt 5
§ kommuniceras.

Till 6 §

Paragrafen omfattar de generella undantag som giller da ett eldningsférbud av
den ldgre nivan idr aktivt. Grinsdragning mellan vad som bor vara tillatet och
vad som inte bor vara det dr mycket svar att gora om det samtidigt ska vara
uppenbart f6r den enskilde vad som giller. Det ar tinkbart att detaljreglera
eventuella undantag i form av avstand till brainnbart féremal, storlek och ytskikt
pa eldstaden, brinslets kemiska egenskaper, vindstyrka, effektutveckling med
mera, men denna typ av reglering ar inte andamalsenlig i och med att den
sannolikt genererar foljdfragor samt att parametrarna for att bedoma om
eldningen 4r undantagen fran férbud blir mycket abstrakta. For att klara av
gransdragningsproblematiken och tydligheten har vardagliga mitvirden nyttjats
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sasom brinsletyp, syfte, plats, verksamhetstyp, efterlevnad av standarder med
mera. For fortydliganden kring de generella undantagen fran eldningsférbud, se
bilaga 1. I tilligg till de undantag som listas i paragrafen har det dven diskuterats
andra generella undantag sisom inom sammanhallen bebyggelse, pa
kommunens godkinda grillplatser, vid kommunens fastigheter, verksamheter
och liknande. Betriffande mojligheten att infora ett generellt undantag for
eldning inom sammanhallen bebyggelse sa dr detta inte 6nskvirt av flera
anledningar. En anledning som ar vildigt enkel att peka pa édr antalet
markbrinder inom sammanhallen bebyggelse och som har, eller har kunnat fa
till f6ljd att egendom skadats eller 1 virsta fall liv och halsa hotats. En relativt
vanligt férekommande orsak till sidana ér eldning av tridgards- och
rivningsavfall som sedan spridit sig utom kontroll. Ytterligare en orsak ér att ett
generellt undantag f6r sammanhallen bebyggelse endast kommer att bara
omfatta orter ddr hus star relativt titt. Friliggande byggnader pa fastigheter dir
det dr en bit till ndrmsta granne kommer 1 sa fall inte omfattas av undantag
eftersom sammanhallen bebyggelse dr kopplat till tomtmarkbegreppet och att
det finns andra tomter i omedelbar nirhet. Det blir da en friga om orittvishet
stillt mot oforsvarbart ingrepp 1 enskilds ritt ndr nagon i titort far elda
obegrinsat men det inte ér tillitet pa landsbygd, trots att det sker lika nira egen
bostad dir bevarandeintresse finns. Denna motsittning kan hanteras genom att
inte medge ett generellt undantag och istillet hantera enskilda fall genom
mojligheten att anséka om undantag. Betriffande kommunens offentliga
grillplatser savil som kommunens verksamheter och liknande sa férordas inte
ett generellt undantag eftersom detta kan hanteras genom ett enskilt beslut om
undantag. Pa det sittet kan sikerheten pa plats ocksa foljas upp regelbundet nar
undantaget tidsbegrinsas och forenas med villkor.

Forsta punkten anger att tillredning av mat dr tillaten pa egen tomt. Undantaget
giller oavsett typ av brinsle, utformning av matlagningsanordning, placering
osv. under forutsittning att det kan ske pa ett sikert sitt. Ansvaret for
sikerheten stannar dirmed hos den som eldar och det blir tydligt att
ansvarsforhallanden inte dndras eller mildras. Med egen tomt avses att dgande
eller nyttjanderattshavande foreligger sa att radighet over sakerhetsatgirder
savil som ett intresse av att motverka brand finns. Som dndamalsenlig
matlagningsanordning anses grillar som ir isolerade eller har ett tillrickligt
avstand fran marken, eldstider som ir tillverkade av tegel, sten eller annat
obrinnbart material, och anordningar som motsvarar de féregaende och fran
vilka elden inte kan komma at att sprida sig via marken, vegetation eller pa
grund av gnistor. Anvindningen av sa kallade engangsgrillar, som placeras
direkt pa marken och som litt falls av vinden och andra motsvarande eldstider,
betraktas inte som dndamalsenliga utan ér enligt bestimmelsen inte undantagen
fran férbud da brandrisken dr uppenbar. Med en till matlagningsbehovet
anpassad omfattning pa eldningen menas att eldningen inte ska vara for stor 1
torhallande till maten som ska tillredas, utan effekten ska vara proportionell
mot behovet. Behovet f6r denna reglering uppstar frimst da matlagning ska ske
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6ver ligereld eller motsvarande och eldytan samt effektutveckling inte ar
begrinsad av en konstruktion sasom en grill.

Andra punkten undantar uppriknade och liknande konstruktioner fran férbud
som dr anpassade for dndamalet, som star pa egen tomt och dir det 1 Gvrigt kan
ske pa ett sikert sitt. Gemensamt for sadana konstruktioner ar att de har
begrinsade eldningsutrymmen och kan dirmed anses utgora en kontrollerad
risk. De skorstenar som ofta tillhér badtunnor och pannmurar utgér en risk f6r
spridning av gnistor, men i och med att krav stills pa att konstruktionen nyttjas
sikert och det kan antas finnas ett bevarandeintresse i och med placeringen pa
egen tomt sa far risken anses vara hanterad.

Tredje punkten meddelar att matlagningsanordningar som drivs med vitska
eller gas kan anvindas pa platser som inte utgors av tomtmark. Typexemplet pa
detta ar gasol- och spritkok. Undantaget ar limpligt eftersom det kan férvintas
en hogre grad av sikerhetsmedvetande och uppsikt 6ver matlagnings-
anordningen finns f6r denna typ av eldning, samtidigt som alternativ troligtvis
inte finns. Matlagningsanordningens effektutveckling 4r ocksa begrinsad till
toljd av sin utformning. Undantaget dr foérenat med ett krav pa att platsen ar
siker ur spridningshinseende och fortydligar dirmed ansvarsférdelningen.

Fjarde punkten anger att fartyg ute pa 6ppet vatten eller fasta bryggor ar
generellt undantagna fran férbudet under forutsittning att eldning kan ske pa
ett sikert sitt. Bakgrunden till detta ér att risken f6r brandspridning genom
gnistor anses forsumbar under férutsittning att forsiktighetskravet efterlevs, det
vill sidga att fartyget eller bryggan befinner sig tillrickligt langt bort fran land-
eller ytvegetation. Dessutom férutsitter eldning pa fartyg eller brygga
automatiskt att effektutvecklingen ir begrinsad och slickmedel ar tillgingligt.

Femte punkten undantar Brandfarliga och Heta arbeten fran ett férbud.
Orsaken till detta ér att dessa arbeten redan omfattas av krav pa skyddsatgirder,
utbildning med mera som bedéms vara tillrickliga. Eftersom scenarion med
utbruten brand é4r en uppenbar risk forutsitts det i tillstindshanteringen for
heta arbeten att dessa risker elimineras alternativt forebyggs och minimeras.
Undantaget forutsitter att aktuella regler fr aktuellt arbete f6ljs.

Sjitte punkten syftar till att atgirder som gors inom ramarna for, eller 4r en
forutsittning f6r, samhillsviktig verksamhet blir undantagna fran férbud.
Sadana verksamheter har lingtgaende krav om att identifiera risker och
motverka dessa, och det ir sannolikt att ett brandscenario ir en risk for samtliga
aktuella verksamheter. Foljaktligen finns redan skyddsmekanismer pa plats.
Undantaget ér alltsa forenat med att krav pa riskanalys, identifiering av
verksamhetskritiska system, acceptabel avbrottstid med mera har utforts.

Sjunde punkten medger generellt undantag f6r sma eldar och tindkillor oaktat
brinsleslag och plats f6r eldning. Undantaget forutsitter dock att eldningen
sker pa ett siakert satt. Hir finns en uppenbar risk for att undantaget betraktas
som abstrakt men bilaga 1 fértydligar vad som giller. Undantaget omfattar
exempelvis ljuskillor sisom marschaller, ljus, fotogenlyktor och liknande. Med
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kontrollerad avses bade att effektutvecklingen édr konstant och att eldningen ir
stationir eller under direkt kontroll, och dirmed omedelbart kan stoppas.

Till 7 §

Paragrafen omfattar de generella undantag som giller da ett eldningsférbud av
den ldgre nivan ér aktivt. For fortydliganden kring de generella undantagen fran
eldningsforbud, se bilaga 1. Forutom den uppenbara orsaken till att antalet
generella undantag ar firre £6r totalférbud dn normalférbud, dvs. hégre risk,
har det ocksa beaktats att det vid ett totalférbud ocksa finns ett behov av
tydligare signaler till allmanheten. Detta aterspeglas i att vissa generella
undantag som skulle kunna vara tinkbara dven for denna riskniva inte dr
medtagna. Detta far istillet behandlas genom enskilda undantag.

Forsta punkten undantar Brandfarliga och Heta arbeten samt eventuella
likartade regelverk frin ett forbud. Orsaken till detta ar att dessa arbeten redan
omfattas av krav pa skyddsatgirder, utbildning, mm som bedéms vara
tillrickliga. Eftersom scenarion med utbruten brand ir en uppenbar risk
forutsitts det i tillstindshanteringen for heta och brandfarliga arbeten att dessa
risker elimineras alternativt férebyggs och minimeras. Undantaget forutsitter att
aktuella regler for aktuellt arbete £6ljs.

Andra punkten syftar till att atgairder som gors inom ramarna for, eller ar en
forutsittning f6r, samhallsviktig verksamhet blir undantagna fran férbud.
Sadana verksamheter har lingtgdende krav om att identifiera risk och
sarbarheter och motverka dessa, och det 4r sannolikt att ett brandscenario ar en
risk f6r samtliga aktuella verksamheter. Foljaktligen finns redan
skyddsmekanismer pa plats. Undantaget ar alltsa forenat med krav pa att
riskanalys, identifiering av verksamhetskritiska system, acceptabel avbrottstid
med mera har utforts.

Tredje punkten medger generellt undantag f6r mycket sma eldar och tindkillor
oaktat brinsleslag och plats for eldning. Undantaget forutsitter dock att
eldningen sker pa ett sikert sitt. Undantaget omfattar exempelvis sma ljuskallor
sasom virmeljus, gravljus och liknande. Med kontrollerad avses bade att
effektutvecklingen dr konstant och att eldningen ar stationir eller under direkt
kontroll, och dirmed omedelbart kan stoppas.

Till 8 §

Paragrafen mojliggor forvaltningsbeslut om undantag i enskilda fall da det dr
limpligt. I forsta hand bor den tinkta eldningen utforas vid annan tidpunkt da
eldningsférbud ej rader, men om detta inte dr mojligt ska ansdkan om undantag
skickas till riddningstjansten. Sadana undantag som kan medges i sirskilda fall
enligt 8 § bor beviljas om brandsakerheten bedéms skalig och om
verksamheten har ett allminintresse eller betydande privat intresse samt inte gar
att utféra vid annan tidpunkt.

Forsta stycket anger att raiddningstjansten som férvaltningsmyndighet ansvarar
for enskilda undantag inom kommunen de verkar. Undantag kan medges bade
fran normalférbud och totalférbud. Med sarskilda fall avses att de
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bedémningskriterier som riknas upp i andra stycket ska beaktas och att den
s6kande har bevisat att eldningen kan ske pa ett sakert sitt.

Andra stycket raknar upp de bedomningskriterier som ska nyttjas for att avgora
om enskilda undantag dr limpliga. Med brandrisk avses framférallt om
normalférbud eller totalférbud 4r aktivt, men ocksi de lokala
vaderforutsittningarna. Med spridningsrisk avses faktorer sisom vind,
grisbrandsrisk, markvegetation. Med behovet f6r eldning avses om eldningen
kan genomforas vid annat tillfalle och om den utgor ett allmanintresse eller
betydande privat intresse. Med materiel avses bade relevant slickmateriel sisom
handbrandslackare, hinkar, slangar och pumpar, spadar med mera, men ocksa
tilledngen pa slickvatten om behov for stérre mingder sidant finns. Med
organisation for bevakning avses att det finns ett tillrickligt antal personer med
ritt kompetens och férutsittningar i 6vrigt som behévs for att uppritthalla
kontroll 6ver eldningen och vid behov bevakning efterat. Med
omstindigheterna i 6vrigt avses saidant som kan vara svart att pa forhand
reglera och maste bedémas 1 varje enskilt fall.

Tredje stycket meddelar att eventuella undantag ska tidsbegrinsas for att inte
beslut ska tas som giller tills vidare. Beslut som giller tills vidare dr ofta svara
att kontrollera och bade beslutande myndighet savil som den som erhallit det
gynnande myndighetsbeslutet kan glémma bort vilka krav som stills. Stycket
anger daven att séirskilda villkor kan stéllas om behov for detta finns. Exempel pa
det kan vara rapporteringsskyldighet, krav pa sarskild materiel och organisation,
bevakning, mm.

Till9 §

Paragrafen anger att riddningstjansten utifran sin roll som sakkunniga och
funktionsansvariga har ett informationsansvar gentemot kommunen, samt att
béade riddningstjanst och kommunen har ett informationsansvar gentemot
allminheten. Med kommunen avses hir berérda forvaltningar under
primirkommunen som dr utsedda att samverka och sprida information om
radande brandrisk och eventuellt eldningsférbud.

Forsta stycket meddelar att den bedémda brandrisken ska kommuniceras
l6pande till kommunen. Modellen f6r kommunikationen ar inte specificerad,
men det bor efterstrivas att den sa langt det dr mojligt sker pa ett enkelt och
automatiserat sitt. Stycket stiller hogre krav nir brandrisken 4r sadan att det
innebir att ett eldningsforbud aktiveras, forindras eller inaktiveras. I dessa fall
ska kommunikationen ske direkt till TIB eller liknande.

Andra stycket stéller krav pa att brandrisk och eventuellt eldningsférbud till
foljd av bedomd brandrisk omedelbart och littillgingligt kommuniceras till
allminheten via bade primirkommunen och riddningstjansten. Eftersom det
periodvis finns manga tillfalliga besokare i kommunen bér sirskilda
anstringningar goras for att bade na dessa samt kommuninnevanare och
foretag. Raddningstjanstens och kommunens information till de som vistas 1
kommunen boér sa langt det 4r mojligt automatiseras och tillhandahéllas pa
vanligt forekommande media sisom hemsidor, telefonsvarare, infartsskyltar och
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liknande. Kommunens ansvar ir att vara behjilplig med informationsspridning
och prioritera information om det aktiva eldningsférbudet framfér andra
informationskampanjer.

Till 10 §

Paragrafen stiller krav pa att delegationsbeslut om enskilda undantag frin
eldningsforbud redovisas till den som limnat delegationen. Beslut om undantag
enligt 8 § bér meddelas kommunen som ett ordinarie delegationsbeslut eller nér
det annars begirs.

Till 11 §

Paragrafen medfor att andra foreskrifter om eldningsférbud, som innebir
ytterligare inskrinkningar, tillfalligt upphdver denna f6reskrift i berérda delar
eller till sin helhet. Paragrafen dr nédvindig for att inte skapa ett otydligt
rittsldge utifall andra foreskrifter utfiardas. Bade linsstyrelse och kommun kan
utfirda sadana foreskrifter parallellt med denna, och en sidan situation kan
uppkomma exempelvis da samhallet utsitts for en kris 1 nagon form da extrema
forsiktighetsatgirder dr nodvindiga. Denna foreskrift, samt beslut tagna utifran
den, dtergar till sin ordinarie funktion da den skidrpande foreskriften slutar gilla.

Andra stycket fortydligar vad som hinder med de generella undantagen som
beskrivs 1 denna foreskrift, samt framforallt de enskilda undantag som beviljats
med stod av 8§. Det ir inte rimligt att undantag som beviljats under vissa
forutsittningar fortsitter vara giltiga om forutsittningarna har fordndrats sa
pass mycket att en tillfallig reglering pa omradet dr nédvindig. Av detta foljer
att beslut om undantag maste férses med villkoret att beslutet tillfalligt upphavs
om annan foreskrift upprittas pa omradet.

Till 12 §

Paragrafen anger fran vilket datum foreskriften ska gilla. Den anger ocksa att
foreskriften inte har nagot bortre giltighetsdatum. Datumet da foreskriften
trader 1 kraft ska sittas utifran de regler som giller kring kungoérelse av
normbeslut med mera.

Till upplysning om pafoljd

Stycket dr inte ett normbeslut eller allmant rad utan bara en laghinvisning f6r
att medvetandegora lisaren om de rittsliga paféljder som kan bli aktuella om
torbudet overtrads. Utéver botesstraffet kan personer démas f6r allminfarliga
brott enligt brottsbalken oaktat om uppsat funnits eller ej. Orsaken till att denna
mojlighet inte tas upp ar att brottsbalken till skillnad fran LSO inte har nagon
koppling till delegation av den foéreskriftsritt som denna foreskrift 4r meddelad
utifran.

Till bilaga 1

Bilagan utgor vigledning och fortydligande kring vilken typ av eldning som ar
tillaten respektive inte tilliten beroende pa om normalférbud eller totalférbud
giller. Texten dr inte en del i foreskriften eller ett allmént rad, utan endast en
vigledning. Vigledningen ir avsedd framforallt for allmanheten da dessa ska
avgbra om den planerade aktiviteten ar tillaten eller ej.
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