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Styrdokumentstyper i Ludvika kommun

Utover styrdokumentstyperna nedan finns det 1 Ludvika kommun lagbundna
styrdokument som inte féljer denna terminologi. Namn och beslutsinstans f6r de

styrdokumenten styrs istillet av gillande lagstiftning.

Dokumenttyp | Definition Beslutas av Giltighet Uppféljning

Policy Anger Kommunfullméktige | Tillsvidare Minst en gang per
kommunens mandatperiod
forhaliningssatt
till nagot.

Langsiktig och
Overgripande.

Strategi Hjalper att géra | Kommunstyrelsen Tillsvidare Minst en gang per
vagval och eller respektive mandatperiod
prioriteringar. namnd
Kan innehalla
mal och
uppdrag.

Riktlinjer Innehaller Kommunstyrelsen Tillsvidare Minst en gang per
konkreta eller respektive eller mandatperiod eller
beskrivningar namnd beslutad da riktlinjen upphor
av vad som ska period att galla
goras och hur
det ska gobras.

Regler Ska vara Fullmaktige, Tillsvidare Minst en gang per
konkreta och kommunstyrelsen eller mandatperiod eller
satta tydliga eller respektive beslutad da reglerna upphor
granser. namnd period. att gélla
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1 Inledning

1.1 Inledning

Finanspolicyn utgor ett 6vergripande ramverk f6r den finansiella hanteringen
inom Ludvika kommun och dess heligda bolag (kommunkoncernen).
Finanspolicyn ska sakerstilla att kommunen genom att efterleva angivna
riktlinjer och riskmandat kommer att uppfylla kommunallagens krav avseende

medelsforvaltning.

Andrade forhillanden i omvirlden eller i kommunkoncernen kan medfora
behov av uppdatering av policy med titare intervall.

Till denna finanspolicy finns riktlinjer som uppdateras kontinuerligt av
kommunstyrelsens forvaltning. Dessa bildggs denna policy.

1.2 Syfte

Syftet med finanspolicyn ir att:
- Ange ansvarsférdelning.
- Ange mal och riktlinjer f6r hur finansverksamheten ska hanteras.

- Definiera de finansiella risker som kommunkoncernen fir exponeras

for och hur de ska hanteras.
- Ange riktlinjer for rapportering, uppfoljning och intern kontroll

I fullmaktiges arliga budgetbeslut faststills finansieringsbudget och dartill
hérande eventuella upplaningsbehov vilket ska beaktas i finansierings-

verksamheten.

1.3 Malsattning

Kommunen ska enligt kommunallagen forvalta sina medel pa ett sadant sitt att
krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses, detta sker
genom att kommunkoncernen:

- Sikerstaller betalningsférmagan och tryggar tillgangen till kapital pa
savil kort som lang sikt.

- Uppna basta moijliga finansnetto inom ramen f6r de riktlinjer som
faststills i denna policy.

- Siakerstalla att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och

med beaktande och god riskspridning.

- Inom kommunkoncernen utnyttja skalférdelar och effektivisera
finansiering, kapitalfloden, likviditetshantering, placeringar och
upphandling av finansiella tjanster inom ramen f6r denna policy.

1.4 Omfattning

Finanspolicyn giller f6r kommunen och dess direkt och indirekt heligda bolag

och omfattat:
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- Ansvarsférdelning

- Likviditetshantering

- Skuldhantering

- Placeringstoreskrifter

- Placering av pensionsmedel

- Utlaning till heldgda dotterbolag
- Valutarisker

- Etik och hallbarhet

- Borgen och andra dtaganden

- Rapportering

Kommunen ska verka f6r en samordning av finansiella aktiviteter och
riskhantering inom kommunkoncernen. Bolagens finanshantering ska folja
denna koncerngemensamma finanspolicy som har faststallts av fullmiktige.
Detta betyder att bolagen ska ha finansiell samverkan med kommunen inom
omradena; planering och risk, lineupptag och borgen samt medelsforvaltning.

2 Ansvarsfordelning

2.1 Fullmaktig

Utéver kommunallagens bestimmelser fattar fullmaktige beslut i foljande

fragor:
- Faststiller kommunkoncernens finanspolicy
- Faststiller kommunkoncernens finansiella mal.

Faststéller ram for kommunens uppléning.

- Faststéller borgens- och laneram for respektive bolag.

Kommunfullméktige delegerar det operativa ansvaret for finanshanteringen
till kommunstyrelsen inom ramen for denna finanspolicy.

2.2 Kommunstyrelsen
- Att f6lja upp och vid behov féresla kommunfullmiaktige forindringar i

denna policy.

- Attansvara for att finansverksamheten bedrivs enligt
kommunfullmiktiges beslut.

- Att faststilla riktlinjer f6r kommunkoncernens finansverksamhet 1
enlighet med denna policy.

- Att faststalla metod for koncerninterna riantor.

- Att faststilla metod for berikning av borgensavgifter.
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Att besluta om tillfilliga undantag frin denna finanspolicy.

Att till kommunfullmiktige rapportera eventuella avvikelser eller
beslutade undantag fran denna policy.

Att ta del av rapporter gillande finansverksamheten faststéllda i denna
policy.

Kommundirektor
Att ansvara for att sikerstilla att denna policy samt riktlinjer £6ljs 1

kommun och heligda bolag.

Att ansvara for att det finns en fungerande organisation for
finansverksamheten som sikerstiller en god intern kontroll och att
finanspolicyn f6ljs.

Att féra l6pande strategiska diskussioner och f6lja utvecklingen inom
finansverksamheten genom att ta del av den fortlépande finansiella
rapporteringen frain kommun och helidgda bolag.

Att se till att kommunstyrelsen tillhandahalls den rapportering och
information som beh6vs for att styrelsen ska kunna fullgéra sin uppgift.

Koncernekonomichef
Att ansvara f6r kommunens finansverksamhet 1 enlighet med denna

policy samt riktlinjer.

Att 16pande ansvara f6r omvarldsbevakning och analys av den
finansiella marknaden.

Att ansvara for att samordna kommunkoncernens finansiella aktiviteter,
riskhantering och kontakt med finansmarknadens aktérer.

Att ansvara for att samordna och f6lja upp samt fortlépande rapportera
kommunkoncernens finansverksamhet till kommundirektoren i enlighet
med denna policy samt riktlinjer faststillda av kommunstyrelsen.

Att genom samordning optimera, samt besluta om,
kommunkoncernens likviditetshantering och samt behov av extern
tinansiering inom beslutade ramar.

Att férvalta de gemensamma likvida medlen.

Att besluta om kommunkoncernens finansiella organisation,
samarbetsformer samt resursfordelning.

Att upphandla limiter f6r koncerntoppkonto, checkkredit och
kreditl6ften inom borgensram.

Att hantera och godkinna interna limiter och villkor inom
koncernkontosystemet.

Ansvara for att tillracklig tillgang till likvida medel finns f6r
kommunkoncernens l6pande verksamheten samt f6r beslutade

investeringar.
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2.5 Kommunala bolagen
- Att ansvara for att finansverksamheten i bolaget bedrivs i enlighet med

denna policy samt riktlinjer.

- Attvid behov ta fram kompletterande riktlinjer och instruktioner inom
ramen for denna policy.

- Att f6lja upp, hantera och fortlépande rapportera bolagets
finansverksamhet och finansiella stillning till koncernekonomichefen i
enlighet med denna policy samt Ovriga instruktioner.

- Att ansvara for att till koncernekonomichefen kommunicera bolagets
behov av likviditet och finansiering samt f6lja koncernekonomichefens
beslut gillande kommunkoncernens likviditetshantering och behov av

externa finansiering.

- Attansvara for att samordna bolagens finansiella aktiviteter,
riskhantering och kontakt med och finansmarknadens aktorer med

kommunen.

- Attansvara for sin egen finansiella verksamhet och risker enligt vad
som kommer av Aktiebolagen, ABL.

2.6 Ovrigt om ansvarsfordelning
Forutom ovanstiaende giller kommunens delegationsordning och

attestinstruktion.

3 Likviditetshantering

3.1 Malsattning

Likviditetshantering innebar att sidkerstalla att kommunkoncernen pa kort och
lang sikt har tillricklig mangd medel f6r att I6pande kunna hantera in och
utbetalningar.

3.2 Riskdefinition

Likviditetsrisk avser risken att kommunkoncernen inte har tillricklig likviditet
for att klara I6pande utbetalningar. Kommunstyrelsen ska faststilla riktlinjer
gillande 6vergripande likviditetshantering, samordning av likviditetsfldden samt
behov av likviditetsreserv for att hantera likviditetsrisken.

4 Skuldhantering

4.1 Malsattning

Skuldhanteringen ska minimera upplaningskostnaderna och trygga
finansieringen f6r kommunen och dess bolag pa savil lang som kort sikt.

Sida
6(9)



Datum Diarienummer

Ludvika kommun 2020-10-19 KS 2020/343

Finanspolicy

4.2 Allmant

Vid upplaning och skuldforvaltning ska alltid sidana former viljas att krav pa
mycket lag risk tillcodoses och att, med beaktande av kravet pa lag risk, ligsta
mojliga finansieringskostnader efterstravas. Upplaning far endast ske 1 svenska
kronor. Genom samordning och planering som leds av koncernekonomichefen
ska kommunkoncernens likviditet aktivt anvindas for att minimera den externa
upplaningen i kommun och bolag.

Upplaningsatgard som uteslutande syftar till att skaffa medel f6r placering med
rantefortjanst (arbitrageaffir) far inte ske. Undantag dr upptagande av planerad
upplaning i forvig (maximalt 180 dagar i f6rvig) med anledning av gynnsamt
kredit- eller rintelage, godkidnnande av koncernekonomichef ska dock ske

innan upplaning.

4.3 Riskdefinition finansieringsrisk
Med finansieringsrisk avses risken att kommunen eller bolagen inte kan

refinansiera sina lan nar sa 6nskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden nar
behov uppstar alternativt att finansiering endast kan ske till oférdelaktiga
villkor. Kommunstyrelsen ska faststilla riktlinjer for att begrinsa
finansieringsrisken genom att reglera godkinda finansieringskillor, tillatna
motparter. Vidare ska dessa riktlinjer reglera laneportfoljens forfallostruktur
samt kapitalbindningstid.

4.4 Riskdefinition ranterisk
Med ranterisk avses risken att rintekostnaderna okar vid ett stigande rintelige

samt omvant risken att rintebinda alltfér stor del av upplaningen till hég fast
rinta. Kommunstyrelsen ska ange riktlinjer for att begransa ranterisken genom
att reglera skuldportféljens ranteforfallostruktur samt genomsnittliga
rintebindning.

4.5 Tillatna finansiella instrument
Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och rianterisker.

Detivatinstrument fir endast anvindas till att hantera finansiella risker i
underliggande upp- och utlaning. Fére anvindning av finansiella instrument ska
instrumentens riskprofil utvarderas och principer f6r I6pande bokféring
faststillas.

Kommunstyrelsen ska begrinsa risker genom att i riktlinjer reglera
anvandningen av finansiella instrument, godkinda instrument samt godkinda
motparter.

4.6 Leasing

Ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal om det innebir att
de ekonomiska fordelar och ekonomiska risker som férknippas med dgandet av
objektet 1 allt visentligt 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren. Vid denna
typ av leasing ska leasetagaren redovisa objekt som innehas som
anliggningstillodng i balansrikningen. Finansiell leasing jamstills med upplaning
och omfattas av reglerna for upplaning i dessa riktlinjer.

Sida
7(9)



Datum Diarienummer

Ludvika kommun 2020-10-19 KS 2020/343

Finanspolicy

5 Borgen

Beslut om borgen fattas av fullmiktige.

Kommunens bolag far inte inga eller teckna borgen.

6 Placeringsforeskrifter

6.1 Malsattning

Om o6verskottslikviditet (se dven kapitel 3) uppstar i kommunkoncernen far
dessa medel placeras utanfér koncernkontot 1 avvaktan pa att lan forfaller till
betalning eller amortering kan goras. En sidan eventuell placering f6r enbart
goras av koncernekonomichefen.

6.2 Riskdefinition placeringar
Ranterisk - Med ranterisk for overskottslikviditet avses risken att

marknadsvirdet i en placering sjunker vid en rinteuppgang.

Likviditetsrisk - Med likviditetsrisk for overskottslikviditeten avses risken att
kommunen inte omedelbart kan omsitta en placering pa marknaden.

Kreditrisk — Med kreditrisk avses att kommunen inte far tillbaka sin placering
inklusive upplupen rinta pa grund av att motparten far betalningssvarigheter
eller gar i konkurs.

Marknadsrisk — Med marknadsrisk avses risken for en negativ effekt
marknadsvirdet pa kommunens placeringar till £6ljd av marknadsliget.
Exempelvis att kommunens aktieplaceringars virde sjunker till f6ljd av en
nedgang pa aktiemarknaden.

Kommunstyrelsen ska ange riktlinjer for att begrinsa ovanstiaende risker genom
att reglera tillitna placeringar, motparter och maximal tillaten 16ptid.

7 Valutarisk

7.1 Riskdefinition och hantering av valutarisk
Bolag i kommunens koncern ska enbart handla och placera i svenska kronor.

8 Etik och hallbarhet

Kommunen och bolagen ska agera som en ansvarsfull aktér pa
finansmarknaden. Genom hallbara och ansvarsfulla placeringar av kommunens
kapital 1 Sverige och i virlden, sa kan kommunen bidra till malet om ekologisk,
social och ekonomisk hillbarhet.

Vid placeringar ska etiska riktlinjer tillimpas som baseras pa svensk lagstiftning,
pa av riksdag och regering undertecknade deklarationer och konventioner inom
omradena minskliga rittigheter, arbetsritt och miljéhdnsyn, samt pa
resolutioner eller motsvarande utfirdade av FN och ILO inom ovan nimnda

omraden.
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Direkta placeringar ska inte ske 1 virdepapper utgivna av fOretag vars
huvudsakliga verksamhet utgors av tillverkning eller férsiljning av vapen eller
annat krigsmaterial, fossila branslen, produktion av pornografi,
tobaksprodukter, spel eller alkoholhaltiga drycker.

Vid indirekta placeringar i fonder ska efterstrivas att fonden har en
placeringsinriktning som sa lingt som mojligt uppfyller de hallbarhetskrav som
anges ovan. Vid placeringar i fonder ska innehavets vikt bedémas utifran ett
visentlighetskriterium dir endast mindre avvikelser kan accepteras.

9 Rapportering
9.1 Syftet med rapporteringen
Syftet med rapporteringen ar att:

- sikerstilla att finanspolicyn f6ljs

- folja upp utfall mot faststillda limiter

- halla kommunfullmiktige och kommunstyrelsen informerad om

kommunens finansiella situation.
9.2 Rapporteringsstruktur
Andel rinteforfall inom ett ar
Rintebindningstid
Kapitalforfall inom ett ar
Kapitalbindningstid
Andel lanemotparter

Andel gron finansiering
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