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Sammanfattning

Vi har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska god ekonomisk hushall-
ning och kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionspla-
nen for ar 2021.

Syfte med granskningen ar att bedéma om arbetet med att uppna en god ekonomisk
hushallning bedrivs pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt. Granskningen syftar aven till att kartlagga vilka finansiella risker som ar for-
knippade med kommunens verksamhet och ataganden samt bedéma hur val dessa ris-
ker &r kdnda i kommunledningen.

Vi kan fran var kartlaggning konstatera att kommunen inte har en stark finansiell grund
att std pa. Kommunkoncernens soliditet sticker inte ut markant men ar samre an bade
liknande kommuner och aven samre an genomsnittet i lanet. Vi kan ocksa konstatera
att kommunkoncernen har en hogre laneskuld an évriga kommuner. For att starka soli-
diteten kravs starka resultat framgent, starka resultat kravs aven for att finansiera
stoérre delen av de investeringar som kommunkoncernen planerar for. Ett starkare re-
sultat dver tid och en hdgre soliditet hade gett kommunen battre férutsattningar for
framtiden med minskade behov av att ta upp nya lan och 6kad beredskap for att tackla
oférutsedda handelser.

Kommunen har fram till 2021 endast haft ett finansiellt mal med barighet pa god ekono-
misk hushallning, ett resultatmal som varit satt till 2 % eller strax dar under. Aven om vi
inte granskar fullmaktiges finansiella mal vill vi anda rekommendera kommunen att
analysera de finansiella forutsattningarna djupare och pa ett tydligare satt koppla dessa
analyser till en motivering fér kommunens resultatmal, ar 2 % ett tillrackligt resultatmal
om kommunen inte planerar att lana till framtidens investeringsbehov? Vi ser positivt
pa den komplettering av de finansiella malen som gjordes 2021 genom tillkomsten av
sjalvfinansieringsmalet. Vi anser dock att detta mal bér ha sin utgangspunkt i kommun-
koncernen, inte som idag da malet endast avser kommunens investeringar. Detta blir
an mer vasentligt dd kommunen éver de senaste aren dverfort stora delar av sina inve-
steringsintensiva verksamheter till dotterbolag.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att Ludvika kommun
till viss del har tillracklig kontroll 6ver den langsiktiga finansiella planeringen. Detta ba-
serat pa att kommunen har en budgetprocess som innehaller bra prognoser for befolk-
ning, skatteintakter och pensionsataganden. Kommunen har ocksa tagit fram ett bo-
stadsforsorjningsprogram och lokalférsorjningsplan for social och utbildningsnamndens
verksamhetsomrade aven om vi ser viss forbattringspotential i dessa dokument, vi sak-
nar ocksa en kommundvergripande lokalférsorjningsplan. Vi rekommenderar kommu-
nen att sammanstalla det planeringsarbete som de facto pagar i kommunens olika
verksamheter och sammanstalla detta i en central lokalférsérjningsplan som galler for
kommunen i sin helhet.

Da investeringar ar en viktig aspekt for den langsiktiga finansiella planeringen menar vi
att styrningen av kommunens investeringar kan forbattras bland annat genom att utoka
investeringsplanen som idag l6per éver 5 ar till 10 &r. Kommunen har ocksa inlett ett
arbete med en fastighetsgrupp samt en lokalberedningsgrupp som pa langre sikt skall
bereda och planera investeringsbehovet i kommunen.
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Vi noterar ocksa att det idag inte finns heltackande underhallsplaner fér kommunens
verksamhetsfastigheter.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Ta fram boende- och lokalplaner fér kommunens verksamheter och sammanstalla
dessa i en kommunovergripande lokalforsorjningsplan.

— Ta fram underhallsplaner fér kommunens fastigheter och anlaggningar.
— Utoka investeringsplanen fran dagens 5 ar till 10 ar.
— Utoka balansrakningsprognosen med en langre framskrivning.

— | sa lang utstrackning som mojligt planera och féresla mal utifran hela kommunkon-
cernen och inte endast kommunen.

— Revidera och uppdatera framtagna bostadsférsérjningsplaner samt utbyggnadspla-
ner for VA.
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Inledning/bakgrund

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och
langre tidsperspektiv. Det forutsatter ett langsiktigt tdnkande. For att sakerstalla det,
kravs att varje generation bar de kostnader de ger upphov till. | annat fall kommer mor-
gondagens medborgare att fa betala, inte bara for den verksamhet de sjalva konsume-
rar, utan aven for tidigare generationers 6éverkonsumtion.

Kommunen har ett framtida investeringsbehov som, utéver ett starkt kassafléde aven
kan krava utdkad upplaning. Samtidigt konstateras att skatteunderlaget de kommande
aren ar osakert. Revisorerna beddémer att god ekonomisk hushalining och finansiella
risker som vasentligt att granska.

En kommuns finansiella risker kan bedémas utifran fyra perspektiv:
Det finansiella resultatet

Kommunens resultatutveckling och dess orsaker. En eventuell obalans, det vill sédga att
kostnaderna overstiger intékterna eller att en rorelseriktning mot obalans sker, ar en
varningssignal.

Kapacitet

Den andra aspekten benamns kapacitet eller l&angsiktig betalningsberedskap. Har redo-
visas vilken finansiell motstandskraft kommunen har pa sikt.

Riskforhallanden

Med tredje aspekten risk avses hur kommunen ar exponerad finansiellt. En god ekono-
misk hushallning innefattar att kommunen i kort och medellangt perspektiv inte behdver
vidta drastiska atgarder for att moéta finansiella problem. Har analyseras ocksa bor-
gensatagande och kommunens samlade pensionsskuld.

Kontroll

Med den fjarde aspekten, kontroll, avses hur upprattade finansiella malsattningar och
planer foljs. En god foljsamhet mot budget ar uttryck fér god ekonomisk hushallning.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syfte med granskningen ar att bedéma om arbetet med att uppna en god ekonomisk
hushallning bedrivs pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt. Granskningen syftar aven till att kartlagga vilka finansiella risker som ar for-
knippade med kommunens verksamhet och ataganden samt bedéma hur val dessa ris-
ker ar kanda i kommunledningen. Avsikten ar aven att granska i vad man kommunens
finansiella risker paverkar kommunens mal for god ekonomisk hushalining.

Inom ramen for det dvergripande syftet har féljande revisionsfragor besvarats:

1. Hur star sig Ludvika kommun i en dvergripande finansiell jamforelse med andra
kommuner?

2. Vilka investeringar star kommunen (kommunkoncernen) infér nu? Vilka hansyn
har tagits for att uppna god ekonomisk hushallning? Gors bedémningen ur kon-
cernperspektiv?
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3. Har kommunen en egen analys av sina finansiella risker?
4. Utdvar styrelsen tillracklig styrning éver den kort- och langsiktiga finansiella pla-
neringen?

5. Anvands andamalsenliga beslutsunderlag infor upprattande av finansiella pla-
ner?

6. Hur planerar styrelsen vid investeringar, agartillskott i kommunens aktiebolag,
borgensataganden, etc for att uppna god ekonomisk hushallning?

7. Foljer kommunen fortldpande upp utvecklingen utifran ett riskperspektiv?
8. Ingar kommunens finansiella risker i kommunens underlag fér mal fér god eko-

nomisk hushallning och darmed paverkar inriktningen pa kommunens verksam-
het?

Granskningen omfattar hela kommunkoncernen men fokuserar i huvudsak kommunsty-
relsen.

Revisionskriterier

Vi har bedédmt om verksamheten uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. samt 11 kap.
— Tillampbara interna regelverk och beslut

Metod

Granskningen kommer att genomféras genom dokumentstudier och intervjuer/avstam-
ningar med beroérda tjansteman och politiker. Analys av finansiell redovisning och nyck-
eltal.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.1
3.1.1

3.1.2

3.1.3

KPMG'

Ludvika kommun
Granskning av god ekonomisk hushallning och finansiella risker

2021-11-02

Resultat av granskningen

Allmant

Kommunallagen

Enligt kommunallagens 11 kap. 1 § ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunen.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning férutsatter ett dverskott dver tid. Ett skal ar att investe-
ringsnivan oftast ar hdgre an de avskrivningar pa investeringar som arligen belastar re-
sultatet. Saledes kravs ett 6verskott for att undvika 6kad upplaning. Ett annat motiv till
att Overskottet kravs ar att de pensionsrattigheter som anstallda tjanat in fére 1998 inte
ar finansierade. Ett tredje motiv ar att det bor finnas en buffert for att kunna méta ofor-
utsedda handelser.

Saval verksamhetsmal som finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning skall finnas i budgeten. Forvaltningsberattelsen skall innehalla en utvarde-
ring av.om malen uppnatts. Revisorerna skall beddma om resultaten i delarsrapporten
och arsbokslutet ar foérenliga med de mal fullmaktige beslutat om. Om ett underskott
uppkommit skall fullmaktige anta en atgardsplan som skall tdcka hela underskottet.

Det ar viktigt att kommunen kontinuerligt utvecklar de verksamhetsmassiga och finansi-
ella malen genom att malen definieras, framtida malsattningsnivaer pa kort och lang
sikt upprattas och att det sker en forklaring till varfér malet kopplas till god ekonomisk
hushallning.

For att uppna en god ekonomisk hushallning behdvs dock ett betydligt battre resultat
an balans mellan intakter och kostnader. Resultatet bor, som ndmnts ovan, ocksa
tacka pensionsataganden, vara en buffert for oférutsedda kostnader samt tacka
investeringar utéver det utrymme som avskrivningar ger.

Resultatutjamningsreserv — RUR

Kommunallagen stipulerar att kommuner kan bygga upp en resultatutjiamningsreserv —
RUR. Reserven gor det magjligt att avsatta en del av ett 6verskott i goda tider och sedan
anvanda medlen for att tdcka underskott som uppstar pa grund av en svag utveckling i
skatteunderlaget. Genom en sadan reserv kan det balansmassiga resultatet juste-
ras/utjamnas mellan olika ar. Syftet ar att kunna méta konjunkturvariationer for att na
jamnare villkor for de verksamheter kommunen bedriver.

Ludvika kommun har inte avsatt medel till nagon resultatutjiamningsreserv.

Vi vill poangtera att anvandandet av RUR inte gor nagon skillnad bokféringsmassigt,
kommunens egna kapital minskar med motsvarande belopp oavsett om kommunen
hanvisar till RUR eller inte, aven férandringen av kommunens soliditet ar opaverkad av
om RUR anvands eller inte.
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God ekonomisk hushallning i Ludvika kommun

Finansiella mal och riktlinjer

For att na en god ekonomisk hushallning har kommunen definierat mal bade for hallbar
ekonomisk tillvaxt (finansiellt perspektiv) och for effektivt resursnyttjande (verksamhet).

| denna granskning kommer vi att fokusera pa den finansiella delen och hur vi kan
koppla de finansiella malen till kommunens langsiktiga finansiella utmaningar och ris-
ker. Kommunen har uppnatt god ekonomisk hushallning nar de finansiella malen, efter
bedémning av resultatet, har natts samt nar kommunen aven natt flertalet av de verk-
samhetsmassiga malen.

Vi har gatt igenom de finansiella malen i Ludvika kommun sedan 2016. Det har under
hela perioden funnits ett resultatmal som har varit formulerat pa lite olika satt men
handlar i princip om att kommunens resultat skall vara 2 % av skatteintékter och gene-
rella statsbidrag, se tabell nedan:

Ar

Finansiellt resultatmal

Mal (%)

Resultat
(%)

Resultat
(mnkr)

2016

Kommunens resultat fore extraordi-
nara poster ska vara storre an 2 %
av skatteintakter och kommunaleko-
nomisk utjamning.

2,00%

1,66%

26,4

2017

Kommunens resultat ska vara storre
an 1,9 % av skatteintakter och kom-
munalekonomisk utjamning.

1,90%

1,70%

28,2

2018

Kommunens resultat ska vara storre
an 1,2 % av skatteintakter och kom-
munalekonomisk utjamning.

1,20%

1,40%

22,7

2019

Kommunens resultat ska vara storre
an 2 % av skatteintakter och kommu-
nalekonomisk utjamning.

2,00%

13,60%

223,1
(47,0)

2020

Kommunens resultat ska vara storre
an 2 % av skatteintakter och kommu-
nalekonomisk utjamning.

2,00%

2,10%

37,1

2021

Det underliggande resultatet under
en rullande femarsperiod ska vara
minst 2 procent av summan av skat-
teintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

2,00%
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Under 2016 kompletterades resultatmalet med ett mal kring investerings- och finansie-
ring, malet var krangligt formulerat. Investeringsnivan ska inte vara hégre an arets re-
sultat plus avskrivningar men det géllde inte taxefinansierade investeringar. Kommu-
nen utvarderade inte detta mal i &rsredovisningen 2016 utan konstaterade istallet att
malen behdvde ses Over.

For aren 2017-2020 fanns endast resultatmalen som pendlat mellan ett resultat pa 1,2
% - 2 % av skatter och statsbidrag. Det starka resultatet 2019 berodde pa en forsalj-
ning av kommunens aktier i dotterbolag. Férsaljningen skedde inom kommunkoncer-
nen till ett nystartat holdingbolag. Utan den reavinst som transaktionen innebar hade
kommunens resultat varit 47 mnkr, aven med detta resultat hade malet uppfylits.

Infér 2021 togs tre nya finansiella mal fram av kommunen:

— Den kommunala skattesatsen ska vara oférandrad

— Minst 80 procent av kommunens nettoinvesteringar under en rullande femarsperiod
ska finansieras med egna medel.

— Det underliggande resultatet under en rullande femarsperiod ska vara minst 2 pro-
cent av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

Bedomning

Under den granskade perioden har det endast funnits ett resultatmal, resultatmalet har
uppfyllts eller varit ndra att uppfyllas under den granskade perioden. Det har inte upp-
statt nagra storre underskott under perioden.

Vi har i vara intervjuer inte fatt nagot tydligt svar pa varfor 2 % ses som det resultat
som ar lampligt for kommunen. Tjansteman har dock uttryckt behov av ett hogre satt
resultatmal. Just 2 % har vaxt fram som en rimlig grans i kommunsverige i stort, men
det kan finnas idé att inom den egna kommunen och givet kommunens egna forutsatt-
ningar 6vervdga om malet bor vara hogre eller lagre. Vi rekommenderar kommunen att
analysera de finansiella forutsattningarna djupare och pa ett tydligare satt koppla dessa
analyser till en motivering for kommunens resultatmal, garna kopplat till de finansiella
risker som kommunen noterar inom kommunkoncernen. Beddéms 2 % vara ett tillrack-
ligt resultatmal om kommunen inte planerar att lana till merparten av de framtida inve-
steringarna?

Vi ser positivt pa att kommunen fér 2021 och framat har kompletterat resultatmalet med
ett mal kring investeringar och finansiering av dessa. Detta ar en viktig aspekt att ta
med i kommunens langsiktiga planering. Vi beddomer det dock som en brist att kommu-
nen valt att satta malet begransat till kommunens sjalvfinansiering. | och med att kom-
munens verksamhetsfastigheter numera ags och forvaltas av dotterbolaget Ludvika
kommunfastigheter AB (LKFAB) kommer majoriteten av investeringarna framgent han-
teras i LKFAB och inte i kommunen. Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar
RKR till férarbeten till kommunallagen dar vikten av att mal och riktlinjer for god ekono-
misk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen betonas, d v s kommunen
och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
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Ekonomiska forutsattningar i kommunsektorn

| syfte att ge en inblick i vilka ekonomiska férutsattningar som den kommunala sektorn i
stort star infor redogor vi kortfattat for den forvantade utvecklingen under de narmaste
aren.

Demografisk forsorjningskvot

0,95 -

0,90 -
0,90

0,70 T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—— Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)
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e | UdVika

—o— Riket

Diagram 1, demografisk férsérjningskvot

Den demografiska forsorjningskvoten anger hur manga personer varje arbetsfor person
behodver arbeta for att forsorja. Vi ser en klar 6kning av forsérjningskvoten de senast
tjugo aren, en 6kning som vantas oka ytterligare pa langre sikt. Ar 2010 behévde en
person i genomsnitt i riket foérsérja knappt 0,72 personer dar motsvarande idag ar ca
0,77 personer.

Ludvika har en betydligt hdgre demografisk forsorjningskvot an riket i stort och har
ocksa en brantare 6kning 6ver den senaste 10-arsperioden an riket. Ludvika foljer dock
i stort utvecklingen for jamforbara kommuner aven om Ludvika 6kat marginellt mer det
senaste aret. For 2020 ligger Ludvika pa 0,92 personer att jamféra med 0,90 for lik-
nande kommuner och 0,93 som &r snittet fér Dalarnas lan.

Det demografiska behovet som dkningen medfor d v s 6kade volymkrav har varit upp-
marksammat sedan lange och det har funnits oro for en snabb 6kning de narmsta aren.
Detta bekraftas i SKR:s senaste ekonomirapport fran oktober 2021, dar man konstate-
rar att den demografiska férsérjningskvoten varierar kraftigt mellan kommunerna och
regionerna i dag och kommer att 6ka i nastan alla 1an fram till 2030. Lagst férsoérjnings-
kvot har Stockholms Ian med medan Dalarnas lan tillsammans med Kalmar |an har lan-
dets hogsta forsorjningskvot. Dessutom prognostiserar SKR att de 1&n som redan i dag
har hog forsorjningskvot ocksd kommer att ha den hogsta 6kningstakten fram till 2030.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Ludvika kommun
Granskning av god ekonomisk hushallning och finansiella risker

2021-11-02

De kommunala kostnaderna fér en invanare ar storst i aldersspannet 1-18 och sjunker
darefter for att sedan 6ka igen i dryga 70-arsaldern vartefter de accelererar ju aldre en
person blir. Med denna utveckling som grund kan vi, trots en mer positiv utveckling éan
tidigare prognostiserats, vara tamligen sakra pa att kostnadsutvecklingen framéver kan
vantas bli betydande i och med de volymdkningar som férandringar i demografin van-
tas medfora.

Utvecklingen av den demografiska forsérjningskvoten ar sdledes en finansiell risk som

kommuner maste ta med i berakning i sin prognostisering av kommande ar. Vi noterar

att Ludvika gor detta pa ett bra satt, kommunen har en analys av utvecklingen i sin ars-
redovisning och ocksa i de underlag som ligger till grund féor kommunens framtida bud-
get. De tva diagrammen nedan med en analys framgar av kommunens arsredovisning

per 2020.

Forandring olika aldersgrupper. Prognos 2020—-2035
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Kalla: SCB:s befolkningsstatistik (2019) o SCB:s prognos for Ludvika kommun (2020-2035|)
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Forandring olika aldersgrupper. Prognos 2020-2035
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Kalla: SCB:s befolkningsstatistik (2019) och SCB:s prognos for Ludvika kommun (2020-2035)

Kommunen konstaterar att om prognoserna stammer kommer behoven att 6ka bade
inom skola och aldreomsorg, men minska nagot inom forskola. Kommunen foérvantar
sig bade hogre kostnader for den I6pande verksamheten och ett behov av investe-
ringar. Kommunen konstaterar vidare att det inte ar en gynnsam utveckling med farre i
arbetsfor alder eftersom den gruppen star for en stor del av finansieringen utan att sjalv
ha sa stora behov av kommunal service. Med en minskad grupp i arbetsfor alder kan
kommunen ocksa fa svarigheter att fa tag pa personal till verksamheterna.
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Resultat

Som namndes tidigare, gallande kommunens resultatmal, saknar vi en tydligare dis-
kussion kring vad ett rimligt driftsdverskott for en kommun &r eller vad det ska vara
framatriktat. 2 % har blivit en utgangspunkt eller sanning men det beror forstas pa hur
kommunens forutsattningar ser ut. Vi kommer nedan att géra en genomgang av kom-
munens resultat éver de senaste aren och aven jamféra med liknande kommuner.

Arets resultat, kommun samt kommunkoncern.
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Diagram 2, Arets resultat Ludvika kommun och Ludvika kommunkoncern.
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Diagram 3, Arets resultat, jamférelse
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Ludvika kommunkoncern har 6ver senare ar redovisat resultat som i stort ar i linje med
de kommuner vi jamfér med, snittet av kommunerna i lanet samt snittet av de kommu-
ner som SKR (Kolada) beddmer vara liknande Ludvika. Det genomsnittliga resultatet
for Ludvika ar 4,4 % medan samma siffra for de tva 6vriga uppvisar ett snittresultat pa
3,7 %. Rensar vi for dotterbolagens resultat och tittar pA kommunen enskilt &r dock re-
sultatet omvant, da ar Ludvikas resultat marginellt lagre an de vi jamfér med. Ludvika
kommun har redovisat positiva resultat 12 av de senaste 13 aren och fér kommun-
koncernen ar det 16:e gangen de senaste 17 aren.

Av diagram 2 kan vi ocksa se att koncernbolagen genererar ett stabilt 6verskott ar efter
ar da kommunkoncernens resultat ar 1-2 % hogre an kommunens resultat. Noterbart
ar ocksa resultatokningen de senaste aren i takt med att kommunen 6verlamnat verk-
samheter och fastigheter fran kommunen till dotterbolagen.

Nar det galler planering, uppféljning och analys ar det av stdrsta vikt att félja kommun-
koncernen och inte bara jdmféra kommunen. Detta da vissa kommuner ager sina verk-
samhetsfastigheter direkt inom kommunen och andra via dotterbolag inom kommun-
koncernen, som Ludvika pa senare ar.

Just i jamférelsen av resultatet blir dock denna jamférelse mindre betydelsefull da
eventuella underskott i dotterbolag innebar att kommunen maste betala nagon form av
bidrag eller tillskott till bolaget i fraga. Denna typ av tillskott redovisas som en kostnad i
kommunen. Eventuella underskott i dotterbolag kommer saledes alltid att landa i kom-
munens resultatrakning.

Ludvika kommunkoncern har inte de hégsta resultaten men har i alla fall uppvisat re-
sultat som ar marginellt battre an genomsnittet. Ludvika kommuns dverskott for framst
2016-2018 gar att koppla till utdkade statsbidrag fran Migrationsverket och resultatet
for 2020 ar ocksa beroende av statsbidrag i olika former, denna gang beroende pa
pandemin. Lyfter man bort dessa faktorer sa lyfter man sannolikt bort det dverskott
kommunen genererar. Detta ar dock inget som sarskiljer Ludvika fran évriga kommuner
men vart att ha med i atanken i analysen och ocksa viktigt att ha med i planeringen
framat i tiden.
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Nettokostnad som andel av skatt och generella statsbidrag kommun, (%)
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Diagram 4, Nettokostnad i kommunen som andel av skatt och generella statsbidrag

Kommunens nettokostnad (exkl. finansnettot) har under stérre granskningsperioden le-
gat under 100 % av skatter och bidrag vilket ar positivt. Utmaningen ligger i att anpassa
sin kostnadsmassa och efterstrava en niva som ligger i linje med god ekonomisk hus-
hallning dar en nettokostnadsandel pa 98 % utgor en slags norm enligt SKR. Detta blir i
princip samma matt som resultatmalet om 2 % men tar inte hansyn till kommunens fi-
nansiella resultat. Aven i denna jamférelse kan vi se att kommunen ligger med nagot
hégre nettokostnader som andel av skatteintakter och generella statsbidrag an jamfo-
relsekommunerna.

Bedomning

Kommunen har éver kartlagd period ett driftsdverskott, bade i kommunen i sig och i
kommunkoncernen. Kommunens resultat har under de senaste sex aren haft ett snitt
pa 1,8 % (rensat for reavinsten fran 2019) som andel av skatteintékter och generella
statsbidrag. Ett resultat som ar strax under kommunens resultatmal. Detta trots 6kade
statsbidrag under perioden. Ett starkare resultat hade gett kommunen battre forutsatt-
ningar fér framtiden med 6kad soliditet, minskat behov att ta upp nya lan och 6kad be-
redskap for att tackla oférutsedda handelser.

Som vi ndmnde kring resultatmalet under god ekonomiskhushallning bér kommunen
fundera over vilka krav man har pa sitt resultat. Inte minst dd@ kommunen planerar att
finansiera storre delen av sina framtida investeringar med egna medel.
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Kapacitet
Kommunen 2016 2017 2018 2019 2020
Nettoinvesteringar, mnkr 94 174 158 227 142
Avskrivningar, mnkr 66 68 72 68 44
WS el 141%  256%  219%  334%  322%
avskrivningar

Arests resultat 26 28 23  47(223) 37
Sjalvfinansieringsgrad 98% 55% 60% 51% 57%

Tabell 1, Nettoinvesteringar som andel av avskrivningar Kélla Ludvika kommuns arsredovisning 2020.

| Ludvika har investeringstakten 6kat under den granskade femarsperioden, kommu-
nen ligger ocksa hogt i en jamforelse med andra kommuner, se nedan. Som vi konsta-
terat tidigare har kommunen inget finansiellt fullmaktigt mal som styr finansiering och
investeringar, detta mal kom férst 2021. Kommunen har dock en bra diskussion och
analys i sina styrande dokument kring utmaningarna med den 6kade investeringstakten
och utmaningarna med att finansiera investeringarna med lan. Kommunen skriver
bland annat:

"De kommande aren kan man rdkna med att det i kommunkoncernen behdvs investe-
ringar inom flera omraden, trots de senaste drens héga investeringstakt. Samtidigt
finns utmaningar i hur detta ska finansieras.”

Kommunen har under den senaste femarsperioden, trots en hég investeringstakt, inte
investerat éver vad man klarar av att sjalvfinansiera vilket framgar i tabell 1 ovan. Sjalv-
finansieringsgrad ar aretsresultat och avskrivningar som andel av nettoinvesteringar.
Kommunen anvander detta matt som ett finansiellt mal fran och med 2021, malet ar att
kommunen skall ha en sjalvférsérjningsgrad pa 80 %.

Nettoinvesteringar, totalt kommun, kr/inv
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Diagram 5, Nettoinvesteringar, jamférelse
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Som framgar av diagram 5 har kommunen generellt sett en hogre investeringsniva an
jamférbara kommuner samt genomsnittet i Dalarnas 1an. Kommunen har ocksa pa
grund av den hoga investeringstakten byggt upp en laneskuld som under 2019 och
2020 overstiger 6vriga kommuner och riket, se diagram 6 nedan.

Langfristiga skulder kommunkoncern, kr/inv

80000
/
— —
60000 g —
[2]
2 40000
-]
20000
0 T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020

—+—Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)
—#— | iknande kommuner, 6vergripande, Ludvika, 2019
et |_udvika

—e— Riket
Diagram 6, Langfristiga skulder, jamférelse

Soliditet ar ett matt paA kommunens styrka pa lang sikt. Den visar hur stor andel av
kommunens tillgangar som finansierats med eget kapital.

Ludvika kommuns soliditet ar nagot under bade riket och liknande kommuner men
strax 6éver Dalakommunernas snitt. Mellan aren 2018 och 2019 gér dock Ludvika kom-
mun ett hopp uppat i tabellen, fran en soliditet pa 12,1% till 22,1%. Detta beror fram-
forallt pa dverforingen av verksamhetsfastigheter fran kommunen till det egna fas-
tighetsbolaget LKFAB, da kommunen minskade och bolaget 6kade sin laneskuld
med ungefar samma belopp. Daremot paverkades inte koncernens soliditet.

Jamfor vi istallet kommunkoncernens soliditet ligger Ludvika samst till av de kommu-
ner vi jamfér med, dock marginellt under 6vriga Dalakommunernas genomsnitt.

Utvecklingen av soliditeten ar positiv under jamforelseperioden, en svag 6kning som
beror pa kombination av positiva resultat och minskningar av pensionsatagandena. Inte
heller avseende soliditetens utveckling dver sexarsperioden avviker Ludvika fran jamfo-
relsen, kommunkoncernen har en dkande soliditet under perioden som féljer riket och
de kommuner vi jamfér med.
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Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%)
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Diagram 7 och 8, Soliditet kommun och kommunkoncern.

Borgensataganden och aktieédgartillskott

Ludvika kommun har en mer omfattande bolagskoncern &n genomsnittskommunen och

det som sticker ut i jamférelsen med andra kommuner ar framférallt kommunens

heldgda dotterbolag LKFAB som ager merparten av kommunens verksamhetsfastig-
heter. Bolaget har under de senaste tva aren investerat relativt mycket, inte minst i for-
skolor och ett nytt LSS-boende. Kommunen byggde ocksa en ny skola, Solviksskolan
som stod klar varen 2019 och som har 6vertagits av LKFAB. Bolaget finansierar sina
investeringar till stérsta del med lan med kommunalborgen. De externa lanen uppgick
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per 2020-12-31 till 660 mnkr pa ett fastighetsbestand med ett bokfért varde om 869
mnKkr.

Utéver LKFAB ager kommunen aven traditionella kommunala bolag sa som ett allméan-
nyttigt bostadsbolag samt bolag som hanterar renhallning, VA och vattenkraft. Samtliga
bolag har Ian med kommunalborgen som samlat fér hela bolagskoncernen uppgar till
ca 2 000 mnkr per 2021-08-31.

Kommunfullmaktige beslutar arligen om borgensnivaer for bolagen, beslut fattas i sam-
band med att budgeten antas i november manad. Kommunen goér aven en arlig éver-
syn av borgensnivaerna under varen. Kommunen har inga aktieagartillskott utestdende
till nagot av sina dotterbolag.

Bedomning

Slutsatsen av analysen ar att kommunen inte har en stark kapacitet, den finansiell-
grund som kommunen star pa skulle kunna vara stabilare. Kommunkoncernens solidi-
tet sticker inte ut markant men ar samre an bade liknande kommuner och aven samre
an genomsnittet i lanet. Vi kan ocksa konstatera att kommunkoncernen har en hogre
laneskuld an évriga kommuner. For att starka soliditeten kravs starka resultat framgent,
speciellt med den fortsatt hdga investeringsnivd som kommunkoncernen planerar for.

| diagrammen ovan blir det tydligt varfér det ar av storsta vikt att beakta nyckeltal for
kommunkoncernen och inte bara kommunen vilket vi diskuterat tidigare i rapporten. Vi
anser att ett koncerntank finns i kommunen, det framgar inte minst i vara intervjuer
med kommunens tjansteman, men detta koncernperspektiv behéver aven komma fram
i kommunens styrning och i gemensamma styrdokument och planer, vilket vi kommer
till lAngre fram i rapporten. Samarbetet mellan kommunen och de kommunala bolagen
blir an mer viktigt i takt med att kommunen lamnar éver mer anlaggningar och mer
verksamhet i bolagsform. Utdver verksamhetsfastigheter galler detta ocksa VA- och
renhallningsverksamheten.

Vad galler de kommunala bolagen och borgensfoérbindelser har vi vid genomlasning av
kommunens budgetdokument, verksamhetsplaner och budgetdirektiv svart att hitta in-
formation om kommunens dotterbolag och deras paverkan pa kommunenens budget.
Paverkan pa kommunen avser framst 6kade kapital- och driftskostnader kopplat till de
investeringar som genomfoérs i bolagen samt de finansiella risker som agandet av bola-
gen innebar.
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Risker

En av de risker som paverkar kommunal verksamhet kraftigast ar befolkningsutveckl-
ingen. For Ludvikas del har utvecklingen under de senaste 30 aren varit tydligt nedat-
gaende.

Analyserar vi de senaste 10 aren ar situationen dock annorlunda, fran 2010 till _2020
har Ludvika kommun en befolkningsdkning pa knappt 800 personer eller 3 %. Ok-
ningen var starkast 2014-2017 under det stora flyktingmottagandet till Sverige.
Uppgangen brots 2017, och folkmangden har sedan dess minskat svagt.
Ludvika, andel
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Diagram 8, befolkningsutveckling

Tittar vi narmare pa aldersfordelningen kan vi notera att kommunen 6ver de senaste 20
aren har i stort sett lika manga unga invanare (0—19 ar). Férandringen hittar vi istallet
mellan invanare i arbetsfor alder (20—65) som de senaste 10 aren minskat. Invanare
mellan 65-79 ar har 6kat motsvarande under samma period. Detta ar ocksa anled-
ningen till att den demografiska forsorjningskvoten okar vilket vi presenterat tidigare i
rapporten.

Invanare 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013|2015 2017 2019 2020 Férindring
0-193r (%) 22,4% 22,2% 22,1% 22,1% 21,6% 21,4% 20,7% 20,6%20,7% 21,3% 22,4% 23,1%  0,7%
20-64 3 (%) 55,4% 55,5% 55,7% 55,4% 55,3% 55,1% 55,1% 54,9% 54,6% 54,2% 53,4% 52,5%  -2,8%
65-79 3r (%) 15,5% 15,0% 14,7% 14,8% 15,3% 15,8% 16,5% 16,9% 17,3% 17,5% 17,7% 17,8%  2,3%
80+ (%) 6,8% 7,4% 7,5% 7,7% 7,8% 7,7% 7,8% 7,6% 74% 7,0% 65% 6,6% -02%

Tabell 2, befolkningsutveckling per aldersgrupp

For landet som helhet forvantas en stigande medelalder vilket kommer att stélla
Okande krav pa kommunernas vard och omsorg. Befolkningsutvecklingen maste be-
traktas som den stdérsta utmaningen fér kommunen. En aldrande befolkning kommer
19
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ocksa att paverka saval kommunens skatteintakter som kostnader fér vard och om-
sorg.

Nedanstaende tabell visar SKRs prognos for kommunens intakter givet SKR och SCBs
prognoser for befolkningsutvecklingen och med oférandrad skattesats.

Artal prognos 2022 2023 2024 2025 2026
Intakter skatter och bidrag,

mnkr 1 850 1 886 1932 1987 2 045
Forandring i procent 4.1% 1,9% 2,4% 2,8% 2,9%

Tabell 3, utveckling skatteintdkter och generella statsbidrag

Som framgar av tabellen paverkas utvecklingen av en svag 6kning av skatteunderlaget.
Den forsiktiga arliga 6kning av skatter och bidrag som prognosticeras innebar att kom-
munen, for att kunna bibehalla nuvarande verksamhet, kan behdva ett utokat statligt stod
och/eller hdja skatteuttaget.

Artal kostnader 2016 2017 2018 2019 2020
Nettokostnad, mnkr 1522 1 559 1572 1601 1627
Foérandring i procent 6,2% 2,4% 0,8% 1,8% 1,6%

Tabell 4, kostnadsutveckling 2016-2020

Av tabellen ovan framgar att Ludvika kommun lyckats halla ned nettokostnadsékningen
pa ett bra satt de senaste aren, snittokningen under femarsperioden ar 2,6 %. Detta ty-
der pa att kommunen inte haft nagon reell kostnadsokning av verksamheten utan 6k-
ningen motsvarar I6nedkningar och inflation i dvrigt.

Stammer SKRs prognos kravs att kommunen fortsatter att halla tillbaka kostnadsok-
ningarna inom kommunen aven framgent, snitt 6kningen av intakterna ar enligt tabellen
ovan 2,9% under perioden 2022-2026. Kommunen arbetar med effektiviseringar som
kallas strukturplaner i detta syfte. | den strategiska planen for 2022—-2024 framgar att
kommunen under planperioden har ett effektiviseringskrav pa ca 35 mnkr per ar. Verk-
samheterna far i uppdrag att redan i budgeten arbeta fram konkreta atgarderna via sju
uppdrag. Aterrapportering ska ske I6pande under éret till kommunstyrelsen.

Vi har ocksa tagit del av kommunens hanterar av risker kring forandrad befolknings-
struktur och anser att aven denna planering och prognostisering genomférs pa ett bra
satt, se mer kring befolkningsprognoser nedan.

Langsiktig finansiell planering

Syftet med granskningen ar att utreda hur kommunen arbetar med god ekonomisk hus-
hallning och finansiella risker. Risker bor analyseras och beaktas i kommunens plane-
ringsdokument, det vill sdga inga i kommunens langsiktiga finansiella planering.

Det finns ett antal styrande- och stddjande dokument inom kommunen som pekar mot
granskningens syfte, dessa ar;

— Strategisk plan med ekonomiska ramar 2022—-2024
— Befolkningsprognos for Ludvika kommun 2020-2035
— Lokalforsorjningsplan SUN (Skola och LSS) fran 2020
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— VA-plan 2016-2025
— Bostadsforsorjningsprogram 2017-2020

Strategisk plan fér 2022-2024

Kommunen beslutar arligen om en budget eller strategisk plan som det heter fér 2022
och framat. Den strategiska planen ar slutdokumentet av kommunens budgetprocess
och innehaller information om de budgetéverenskommelser som gjorts under budget-
processen. Dokumentet innehaller bland annat omvarldsanalys, mal fér god ekonomisk
hushalining, prognoser for befolkning, pensioner och skatter samt annan information
om forutsattningarna for kommande ar. Av dokumentet framgar ocksa information om
férutsattningarna hos kommunens olika verksamheter.

Skatteprognos

| sin planering och prognostisering av skatteintakter och generella statsbidrag anvan-
der Ludvika kommun sig av Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell "Skatter
och bidrag”. SKR uppdaterar modellen ca fem ganger per ar bland annat i samband
med varbudgeten. Med hjalp av modellen prognostiseras kommunens intakter efter
olika antaganden om; skattesats, antal invanare och aldersstruktur i den egna kommu-
nen, skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen, skatteunderlag i riket samt
anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Befolkningsprognos

Som namnts i féregaende kapitel ar en aktuell befolkningsprognos ett av de viktigaste
underlagen for att kunna goéra en finansiell analys pa langre sikt. Befolkningsprognosen
bestalls av Statistiska Centralbyran (SCB) en gang per ar. Prognosen ar baserad pa de
senaste arens fruktsamhet, utflyttning, inrikes inflyttning, immigration och dédlighet i
kommunen. Utifran ett antal parametrar gors darmed en prognos 6ver den framtida be-
folkningsutvecklingen i Ludvika.

For att fa en sa tillforlitlig prognos som mojligt har kommunen tagit fram en lokal
arbetsgrupp som gar igenom parametrarna i SCBs modell utifran Ludvikas kommuns
forutsattningar. Vid behov goérs egna justeringar i prognosen utifran lokalkdnnedom. |
arbetsgruppen ingar representanter fran flera verksamheter och bolag inom kommun-
koncernen.

Befolkningsprognosen faststalls av kommunfullmaktige och skall ligga till grund for all
planerings- och prognosarbete inom kommunen, detta fér att undvika att olika underlag
anvands i kommunen. Senast faststallda befolkningsprognos ar fran juni 2020 och
arbetsgruppen ar i skrivande stund i uppstartsfasen med arbetet for att ta fram nasta
prognos som planeras bli klar i bérjan av 2022.

Enligt senaste prognosen forvantas befolkningen i Ludvika 6ka med drygt 137 invanare
(knappt 0,5 %) fram till ar 2035.

De aldersindelningar som finns med i prognosen anvands enligt de strukturella moénster
som finns i samhallet i dag. | detta moénster ingar forskola och pedagogisk omsorg,
grundskola, gymnasieskola, yrkesverksamhet samt verksamheter for aldre personer
som befinner sig i dvre pensionsalder. Aldersindelningarna som finns med i prognosen
ar sadana som efterfragas av de olika kommunala verksamheterna.
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Pensionsprognos

Ludvika kommun anvander sig av Skandia som pensionsadministratér, kommunen an-
vander ocksa Skandias prognoser och berakningar av framtida pensionskostnader som
underlag for sina egna prognoser. Berakningarna bygger pa den modell som anvisas i
RIPS19, dvs. SKR:s riktlinjer for berakning av pensionsskuld. Underlag fér berakning-
arna utgodrs av data i Skandias register strax fére berakningstillfallet.

Av kommunens strategiska plan framgar att SKRs nya berakningsmodell kommer ge-
nerera hogre pensionskostnader under planeringsperioden 2022-2024. Mellan 2021—
2024 kommer kommunens kostnader fér pensioner att 6ka med ca 8 mnkr enligt pro-
gnosen.

Drift- och investeringsbudget

Bade kommunens drifts- och investeringsbudget I6per éver det kommande budgetaret
samt med plan 6ver ytterligare tva ar, det vill sdga tre ar. Av den strategiska planen
framgar ocksa en balansbudget 6ver samma period. Kommunen har nyligen gatt éver
till att anvanda verksamhetsstyrningsprogrammet Hypergene i sin budgetprocess. |
Hypergene gér kommunen planer pa fem ar, dessa planer diskuteras i kommunens
olika férvaltningar, namnder och beredningar, men kommunen valjer att presentera tre
ar i kommunens strategiska plan.

Bedbémning

Vi konstaterar att det i kommunens strategiska plan for 2022—2024 i stort framgar den
information och de férutsattningar som behdévs for att ge ett acceptabelt underlag for
beddmningar om framtiden. Vi anser att prognoser for skatteintakter, pensionskostna-
der och befolkningsutveckling i allt vasentligt &r bra.

Kommunen anvander inte begreppet finansiella risker i sin strategiska plan men vi be-
domer att de viktigaste tas upp i I6pande text. Till exempel utmaningen i att utveckl-
ingen av skatteintékterna satter krav pa effektiviseringar inom verksamheterna. Kom-
munen konstaterar i verksamhetsplanen:

” Enligt arliga sa kallade strukturplaner behéver ndmnderna under tredrsperioden 2022—2024
sammantaget effektivisera den I6pande verksamheten med 104 miljoner kronor, eller ndstan 35
miljoner kronor i snitt per ar. Enligt kalkyler &r det ungefdr dessa belopp som krévs fér att bidra
till att finansiera den 6kade verksamhetsvolym och de investeringsbehov som vi ser véxa fram i
takt med den féréndrade alderssammanséttningen.”

Vi ser det som positivt att bade balansbudget framgar av den strategiska planen och att
finansieringsbudget framgar av de interna planeringsdokumenten. Vi anser dock att
kommunen kan 6vervaga att férlanga planeringen. Vi anser att kommunens strategiska
plan och aven arsredovisningar innehaller bra information kring kommunen och kom-
munkoncernens finansiella stallning och finansiella forutsattningar for de kommande
aren. Det framgar att kommunen har en hég belaning och ett resultat som ar nagot
lagre an jamférbara kommuner och att detta leder till en 6kad utmaning fér kommande
ar. Kommunen presenterar ocksa vikten av att uppratthalla ett tillrackligt resultat for att
kunna finansiera framtida investeringar och undvika en 6kad belaning.

Da investeringar ar en viktig aspekt for den langsiktiga finansiella planeringen menar vi
att styrningen av kommunens investeringar kan forbattras bland annat genom att utéka

investeringsplanen som idag I6per dver 5 ar till 10 &r. Kommunen har ocksa inlett ett
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arbete med en fastighetsgrupp samt en lokalberedningsgrupp som pa langre sikt skall
bereda och planera investeringsbehovet i kommunen.

Det ar viktigt att ha noggrann kontroll 6ver likviditeten om man flyttar 6ver investeringar
mellan aren. Investeringar som flyttas mellan aren ingar vanligtvis inte i likviditetsplane-
ring och kassaflédesanalys.

Lokalférsérjningsplan och boendeplaner

Ett satt att starka arbetet med investeringsbudgeten, och darmed ocksa den langsiktiga
finansiella planeringen, ar en lokalférsérjningsplan eller ett liknande planeringsdoku-
ment. Lokalférsérjningsplanen ar ett vasentligt underlag fér att goéra valavvagda och
valplanerade beslut kring renoveringar, till- och ombyggnationer eller avveckling av
verksamhetslokaler i kommunen. Ludvika kommun har idag ingen faststalld kommuné-
vergripande lokalférsérjningsplan.

Inom social- och utbildningsnamnden har man tagit fram en lokalférsérjningsplan, pla-
nen stracker sig fran 2020 till 2025. Planens huvudslutsats ar att det finns ett behov av
fler forskoleplatser i kommunen. Vi forstar hur kommunen har resonerat for att landa i
de slutsatser man har gjort, att genomféra de redan befintliga planerna pa att bygga 90
nya forskoleplatser bor sta fast. Vi anser dock att planen i manga delar ar otydlig och vi
rekommenderar en langre planeringshorisont an fem ar. Kommunen antar regelbundet
befolkningsprognoser pa 15 ar som finns tillgangliga fér denna typ av planeringsdoku-
ment.

Utover social- och utbildningsférvaltningens boendeutredning saknas idag planer for
ovriga verksamheters framtida lokalbehov. Men vi noterar att kommunen de senaste
aren har sett 6ver fastighetsplaneringen och har infort en fastighetsgrupp och en lokal-
beredningsgrupp i syfte att lyfta fastighetsfragorna inom kommunen. Vi ser positivt pa
denna typ av kommunkoncerns dvergripande samarbeten.

Kommunen har tagit fram ett bostadsférsérjningsprogram for 2017—2020 som presen-
terar utmaningarna under planeringsperioden utifran befolkningsutveckling, dversikts-
planer och andra férutsattningar. Planen konstaterar att det finns bostadsbrist i kommu-
nen men specificerar inte tydligt vad kommunens mal for att atgarda bostadsbristen ar
eller vilka omraden som skall prioriteras. Vi har heller inte noterat nagon uppdaterat
program da nuvarande har 16pt ut.

Kommunen har ocksa tagit fram en VA-plan som bland annat specificerar hur utbygg-
naden av kommunens VA-nat skall prioriteras. Under 2016—2025 finns en specificerad
lista for utbyggnaden omrade fér omrade och planerat startdatum. Fér de 10 efterfol-
jande aren fram till 2035 presenteras ett antal ytterligare omraden som ar aktuella for
utbyggnad under denna period, dessa presenteras dock utan inbérdes ordning. Kom-
munen skriver att ordningen och prioriteringen kan férandras i kommande planer och
att en ny plan skall beslutas varje mandatperiod. Vi noterar att ingen ny plan har anta-
gits for innevarande mandatperiod.

Bedémning

Invanarantalet har 6kat i Ludvika under de senaste 10 aren och enligt prognoserna
kommer befolkningstkningen att fortsatta att 6ka, om &n marginellt. Befolkningsférand-
ringarna far genomslag, i alla fall pa sikt, pA kommunkoncernens investeringar i exem-
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pelvis skolor, aldreboenden och andra kommunala anlaggningar. En utdkning av verk-
samhetslokaler ar kostsam varfor det ar av stor vikt att ha kontroll éver planerade inve-
steringar i tid.

Finansiering av investeringar ar ocksa en fraga som bor planeras over tid, ska investe-
ringarna lanefinansieras eller ska resultaten som uppnatts under aren racker till kom-
mande investeringar ar en fraga som bor lyftas i planeringen vilken ocksa med fordel
kan kompletteras med en lika langt framskriven balansrakning. Vi noterar dock att kom-
munens plan, utifran kommunens finansiella mal, ar att finansieringen inom kommunen
skall goras utan stérre upptagandet av nya lan fram till 2022 (80 % sjalvfinansierings-
grad).

Vi kan ocksa konstatera att det sker en hel del planering och analysarbete rérande lo-
kalbehov i kommunens olika verksamheter. Detta arbete resulterar dock inte alltid i for-
mella planer. Analysarbetet gors ocksa inom respektive verksamhet och inte alltid éver-
gripande for kommunen i stort.

Vi rekommenderar kommunen att sammanstalla det planeringsarbete som de facto pa-
gar i kommunens olika verksamheter till en central lokalférsérjningsplan som galler for
kommunkoncernen i sin helhet. Finns behov av underliggande planer likt den som ar
framtagen for social- och utbildningsndmnden sa kan aven det med fordel tas fram. Vi
beddémer att en kommunévergripande lokalforsoérjningsplan pa ett tydligt satt skulle bi-
dra till en mer andamalsenlig lokalférsorjningsprocess som i férlangningen starker inve-
steringsprocessen och den langsiktiga finansiella planeringen.

Vi ser positivt pa att kommunen har skapat en fastighetsgrupp och en lokalberednings-
grupp som ger 6kade forutsattningar for att diskutera lokalférsérjningsfragor inom kom-
munen. Detta blir extra viktigt i takt med att mer och mer verksamheter, fastigheter och
anlaggningar éverfors fran kommunen till kommunens dotterbolag vilket 6kar behovet
av ett valfungerande samarbete inom kommunkoncernen, ett behov som till viss del
kan hanteras genom dessa samarbets- och planeringsgrupper.

Underhallsplaner

En fraga som framkommit i vara intervjuer ar fragan kring underhall av kommunens
fastigheter. Denna granskning kommer inte att ga in pa djupet kring underhallsbehov
och planeringen av detta men vi kan konstatera att ett bristande underhall av kommu-
nens fastigheter ar en finansiell risk. | intervjuer har det framkommit att kommunen hi-
storiskt sannolikt inte haft ett underhall som varit i nivd med behovet. Sedan 2018 har
LKFAB i tre olika faser (dar den tredje inte annu ar avslutad) tagit 6ver kommunens
verksamhetsfastigheter. Overféringarna har skett till bokfort varde. En av huvudanled-
ningarna till dverfoéringarna har varit att fa en gemensam férvaltare fér kommunkoncer-
nens alla fastigheter men aven ett satt att vanda den negativa trenden med brist pa
ekonomiska medel for fastighetsunderhall. Enligt LKFAB har underhallsbudgeten 6kat
fran ca 17 mnkr nar fastigheterna var i kommunens agande till ca 33 mnkr under 2020.
Malet kring underhallet ar att vara i niva med REPAB (REBAP ar en standard for fastig-
hetsunderhall) vilket ligger en bit 6ver 40 mnkr per ar med nuvarande fastighetsbe-
stand. Foéljande finns avseende krav pa underhall i LKFABs agardirektiv.

"Bolaget ska erbjuda en yttre och inre miljé6 som sékrar verksamhetens funktion samt
tilltalar hyresgésterna. Déarfér bér bolagets underhéllskostnader folja REPAB +/- 2 %.”
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Kommunens verksamhetsfastigheter hade inga framtagna underhallsplaner vid dver-
lamnande till LKFAB och bolaget har annu inte tagit fram underhallsplaner. Bolaget pla-
nerar dock for ett 6kat samarbete kring fastighetsfragor med sina hyresgaster och i
detta samarbete finns aven planer for att ta fram underhallsplaner fér de évertagna
kommunala verksamhetsfastigheterna. Vi har inte fatt nagon tydlig tidsplan for detta ar-
bete.

Vi anser att underhallsplaner ar viktigt och att detta ar en fraga som borde prioriteras
bade av kommunen och LKFAB. Underhallsplaner kan med fordel tas fram tillsammans
med framtagandet av en kommundvergripande lokalférsérjningsplan. | denna kartlagg-
ning bor fastigheternas nuvarande skick och status bedémas parallellt med framtagan-
det av underhallsbehovet, bade avseende byggnader och mark.

Kontroll

Uppfdljning av finansiella mal och budgetféljsamhet

| kommunens budget och numera kommunens strategiska plan férklarar ansvariga poli-
tiker vilka mal (inkl. finansiella mal) som utgér god ekonomisk hushallning for Ludvika
kommun, vad de vill astadkomma och hur de vill att Ludvika ska utvecklas. Verksam-
hetsplanen revideras arligen och kommunen ser 6ver mal och indikatorer I6pande och
andrar vid behov.

Bade verksamhetsmassiga och finansiella mal féljs upp och presenteras fér Kommun-
fullmaktige vid delarsbokslutet per siste augusti och vid arsbokslut. Ludvika kommun
anvander sig av trafikljusfargerna som verktyg for att beskriva om malet uppnatts (grén
farg), malet delvis uppnatts (gul farg) eller om malet ej bedéms uppnas (réd farg).

Utover uppfoéljning vid delarsbokslut och arsredovisning foljs ekonomi och mal upp i
kommunstyrelsen vid ytterligare tre tillfallen under aret. Kommunstyrelsen har ocksa
dialogmdten med namnder och bolag och begar, genom sin uppsiktsplikt, in handlings-
och atgardsplaner da namnderna prognostiserar underskott.

Bedémning

Vi konstaterar att de av kommunfullmaktige antagna finansiella malen féljs upp tva
ganger per ar; i samband med delarsbokslut och arsbokslut vilket vi bedoémer som till-
fredsstallande. Kommunstyrelsen féljer aven upp ekonomin pa ett adekvat satt.

2021-11-02

KPMG AB

Nils Nordqvist Magnus Larsson

Certifierad kommunal revisor och upp- Certifierad kommunal revisor och
dragsansvarig kundansvarig
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