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Sammanfattning

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens uppsikt éver
namndernas, helagda bolags och kommunalférbunds verksamhet ar andamalsenlig
och tillracklig.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
former for uppsikten till viss del ar andamalsenliga och tillfredstallande. Ludvika
kommun har i grunden en formaliserad struktur som ger férutsattningar att utéva en
andamalsenlig uppsikt, dar kommunstyrelsens uppsiktsplikt anges i dess reglemente,
bolagspolicy samt gemensamma och sarskilda agardirektiv for bolagen. Den formella
uppsiktsplikten sker i samband med tre uppfdljningstillfallen under aret, samt genom
kravet pa inrapportering av bolagsstyrningsrapporter. Vi bedémer att det i och med
inhamtandet av bolagsstyrningsrapporter finns former for att arligen préva och fatta
beslut om bolagens verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Dock anser vi
att uppsiktsplikten normeras utifrdn manga olika styrdokument och att det kan finnas
anledning att samla dessa i ett dokument for att forbattra dverblickbarheten. Vidare
anser vi att kommunstyrelsens uppsiktsplikt med férdel kan dokumenteras och
formaliseras som en strategi for hur uppsikten ska utévas.

Vi konstaterar att kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitts samt
kommunalférbundet Vasterbergslagens utbildningsférbunds ekonomi féljs upp vid de
tre uppfoljningstillfallena under aret likt kommunens namnder och bolag. Vi bedémer att
formerna for uppsiktsplikten avseende kommunalférbundet Raddningstjansten Dala
Mitt kan starkas for att ge battre forutsattningar for kommunstyrelsen att utéva en
andamalsenlig uppsikt.

Vi konstaterar vidare att inga agardialoger med representanter for kommunstyrelsen
genomfors. Vi beddmer att detta inte ar i enlighet med beslutat gemensamt adgardirektiv
for kommunens helagda bolag.

Var bedémning ar att omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt ar
tillracklig, da samtliga namnder och bolag har rapporterat upplysningar om ekonomi,
verksamhet och intern kontroll. Vi konstaterar ocksa att kommunstyrelsen aberopat sin
uppsiktsplikt genom att inhamta ytterligare information om bolagens ekonomi i
samband med att ett av bolagen lade fram ett forslag om beslut om aktiedgartillskott. |
var protokollgranskning har vi dock funnit att Raddningstjansten Dala Mitts och
Vasterbergslagens utbildningsforbunds rapportering om genomfdrda interna kontroller
inte delgivits kommunstyrelsen (eller kommunfullmaktige).

Kommunstyrelsen begar upplysningar fran namnderna, bolagen och
kommunalférbunden under verksamhetsaren, men vi bedémer att kommunstyrelsen
inte fullt ut har kontrollerat vidtagna atgarder utifran avvikelser mot budget. Vi
konstaterar att handlingsplaner ej skickats till kommunstyrelsen och att
kommunstyrelsen inte hanterat arendena vidare. Vidare kan vi konstatera att
kommunstyrelsen vid tidpunkten for granskningen @nnu inte prévat om den verksamhet
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som de kommunala bolagen bedrivit under 2022 varit férenlig med det faststallda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Vi
beddmer darfor att kommunstyrelsen inte agerat i enlighet med beslutad bolagspolicy
som anger att kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen ska éverlamna
bolagsstyrningsrapporten med tillhérande bedémning av bolagets verksamhetsar till
kommunfullmaktige.

Slutligen beddémer vi att kommunstyrelsen i viss utstrackning har rapporterat till
kommunfullmaktige, d4 man éverlamnat delarsrapport samt arsredovisning till
kommunfullmaktige som darefter har faststallt dessa i enlighet med kommunallagen. Vi
noterar dock att finansutskottet i april 2022 beslutade att bolagsstyrningsrapporterna
inte behdver behandlas och beslutas av fullmaktige, vilket innebar att kommunstyrelsen
inte har delgett kommunfullmaktige sitt beslut om respektive bolag, under féregaende
kalenderar eller innevarande, bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen 6verlamna
bolagsstyrningsrapporterna till kommunfullmaktige arligen.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppratta en strategi dar kommunstyrelsen definierar uppsiktens innebérd och
innehall for namnder, bolag och kommunalférbund.

— Utveckla former for agardialog enligt beslutat gemensamt agardirektiv.

— Tillse att kommunstyrelsens beslut om respektive bolag, under féregaende
kalenderar, bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna rapporteras till
kommunfullmaktige i enlighet med direktiven i styrelsens reglemente.

— Sakerstalla att andring av beslutsordning avseende bolagsstyrningsrapporterna
beslutas i kommunfullmaktige

— Séakerstalla att kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitts och
kommunalférbundet Vasterbergslagens utbildningsférbunds rapportering av
genomfdrda interna kontroller under aret delges kommunstyrelsen utifran styrelsens
uppsiktsplikt
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Bakgrund

| enlighet med 6 kap. 1 § Kommunallagen (2017:725) framgar att styrelsen ska leda
och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver évriga
namnders och gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha uppsikt
Over kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska personer som avses i 10
kap. 2-6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i. Skrivelsen
omfattar darmed dven kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Sedan 1 januari 2013 omfattas kommunstyrelsen av en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt
Over de kommunala aktiebolagen. Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att
kommunstyrelsen arligen ska prova om verksamheten for varje bolag har varit forenlig
med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska denne lamna
forslag till fullmaktige om sa kallade nédvandiga atgarder.

Lagrummet preciseras inte ytterligare i kommunallagen géllande hur uppsiktsplikten
bor utformas. Darmed ar det upp till respektive kommun att utforma och formulera
innehallet med hanvisning till att fullfélja lagkravet. | Ludvika kommun har
kommunstyrelsen inte upprattat och utformat ett specifikt styrdokument relaterat till
uppsiktsplikten, utan normeras i stallet utifran kommunstyrelsens reglemente,
bolagspolicy, gemensamma och sarskilda dgardirektiv samt reglemente for
internkontroll.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar
dock i praktiken begransad till att lamna rad, anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nodvandigt se till att kommunfullmaktige i egenskap av hégsta beslutande
organ ingriper. | den kommunallag som galler fr.o.m. den 1 januari 2018 har
kommunstyrelsen ytterligare fatt en strategisk roll, dar fullmaktige far besluta att
styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna férhallanden som rér andra namnders
verksamhet till exempel i fragor som rér ekonomi, personal och miljo.

Revisorerna har utifran en bedémning av vasentlighet och risk funnit det angelaget att
granska kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver namnder, bolag och kommunalférbund.
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas,
helagda bolags och kommunalférbunds verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig. |
granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

— Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten a&ndamalsenliga och fungerar de
tillfredsstallande?

— Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt tillracklig?
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— Begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna, bolagen och
kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig utstrackning?

— Rapporterar kommunstyrelsen till kommunfullmaktige i tillracklig utstrackning?

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen (2017:725) 6 kap.

— Reglemente for kommunstyrelsen och berérda namnder.
— Agardirektiv fér berérda bolag

— Ovriga relevanta styrdokument

Granskningen omfattar kommunstyrelsens uppsikt dver dvriga namnder, av kommunen
agda bolag, kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt och kommunalférbundet
Vasterbergslagens utbildningsférbund.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer har genomférts
med kommunstyrelsens presidium, ledaméter i kommunstyrelsen, kommundirektor,
bitradande kommundirektor, koncernekonomichef, verkstallande direktorer och
ordféranden i samtliga helagda bolag samt forbundsdirektor och ordférande for
Raddningstjansten Dala Mitt och Vasterbergslagens utbildningsférbund. En
protokollsgranskning har genomforts for perioden januari 2022 till april 2023.

Rapporten har 6versants till samtliga respondenter for faktakontroll.
Resultat av granskningen

Organisation

Ludvika kommuns politiska organisation bestar av kommunstyrelsen, kultur- och
samhallsutvecklingsnamnden, myndighetsnamnden miljo och bygg, social- och
utbildningsnamnden, vard- och omsorgsnamnden samt valnamnden. Bolagskoncernen
bestar av hel- respektive delagda bolag®. Ludvika kommun ingar i tva

' Ludvika kommun Stadshus AB, Ludvika kommunfastigheter, LudvikaHem AB, Stora Brunnsvik AB, Tryggheten i
Ludvika Fastigheter KB, Vasterbergslagen Kraft AB, Wessman Vatten & Atervinning, WessmanBarken Vatten &
Atervinning (50%), Véasterbergslagen Energi AB (28,6%), Vasterbergslagen Elférséljning AB (28,6%), Véasterbergslagen
Elnat AB (28,6%).
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kommunalférbund, Raddningstjansten Dala Mitt> samt Vasterbergslagens
utbildningsférbund?.

Utover det som redovisas i nedanstaende organisationsschema finns ett antal utskott
dar tjansteman och styrelsen bereder fragor inféor kommunstyrelsens sammantrade. De
utskott som finns ar kommunstyrelsens arbetsutskott (KS AU), kommunstyrelsens
personalutskott (KS PLU), kommunstyrelsens finansutskott (KS FINU),
kommunstyrelsens utskott for flyktingfragor (KS FLY) samt kommunstyrelsens
forhandlingsutskott (KS FHU).

Fullméktige Fullméktige

Ludvika kommun
Stadshus AB
Namnder Ge’::r""i'::“a Kommunalfdrbund Koncernbolag

Réaddningstjansten Ludvika kommun
Dala Mitt (RDM) Stadshus AB

1
Wessman Vatten &
Atervinning AB
(100 %)

Kommunstyrelsen 15r upphandiings-
samverkan

Kultur- och samhélls- Gemensamma Vésterbergslagens
(VBUY)

Vatten
& Atervinning AB
(50 %)

Elfdrsaljning AB
(28,6 %)

Myndighetsndmnden

mils och fér alkohol, tobak och

receptfria likemedel

Tryggheten | Ludvika
Fastigheter KB
(100 %)

Soclal och
némnden Dalarna

Vérd- och omsorgs- Spraktolkndmnden
némnden | Dalarna

e verformyndarnamnden

Figur 1. Organisationsschema i Ludvika kommun (n@mnder och kommunalférbund) samt organisationsschema i Ludvika kommun
(bolag).

Struktur och former for uppsiktsplikten

Kommunstyrelsens reglemente

| kommunstyrelsens reglemente* framgar att kommunstyrelsen har ett helhetsansvar
for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning. Vidare ska
styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter
(ledningsfunktion), utdva en samordnad styrning samt vara ledande i arbetet att ta fram
styrdokument (styrfunktion). Det ar aven kommunstyrelsens ansvar att folja de fragor
som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Slutligen ska
kommunstyrelsen fortldpande i samrad med namnderna félja upp de faststallda malen
och aterrapportera till kommunfullmaktige (uppfdljningsfunktion). | férhallande till dessa
ansvarsfunktioner faller uppsiktsplikten under ledningsfunktionen. | enlighet med
lagkrav forordar darmed aven reglementet att styrelsen ska utéva uppsikt 6ver den

2 Ludvika kommun &r en av fem medlemskommuner. Ovriga medlemmar &r kommunerna: Borlange, Falun, Sater,
Gagnef och Ludvika

3 VBU ér ett kommunalférbund mellan Ludvika och Smedjebackens kommun. Férbundets uppgifter och andamal avser
att samverka inom frdmst gymnasieskola och vuxenutbildning. Férbundsdirektionen bestar av nio ledaméter med lika
manga ersattare, varvid Ludvika utser fem av dessa och Smedjebacken fyra.

4 Reglemente fér kommunstyrelsen. Dnr 2022/139-00, § 57 (2022-06-27).
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kommunala verksamheten, bolagen, stiftelser samt kommunalférbund. Inom ramen for
uppsiktsplikten ska styrelsen aven dvervaka att verksamheter som bedrivs av privata
utférare kontrolleras och féljs upp i enlighet med lag och 6vrig styrande dokumentation.

| styrdokumentet "Allmant reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder”®
specificeras kommunstyrelsens ordférandes ansvar att utéva uppsikt 6ver ’kommunens
hela namndforvaltning och de kommunala bolagen [...]".

Bolagspolicy

Da kommunstyrelsens uppsiktsplikt aven omfattar bolagsverksamhet framgar det av
bolagspolicyn’ att kommunstyrelsen arligen ska fatta beslut och préva huruvida
verksamheten i bolaget varit férenlig med det kommunala andamalet samt de
kommunala befogenheterna. | bedémningen av uppsiktsplikten férordar policyn att
féljande fragor bor besvaras:

- Har verksamheten for respektive bolag bedrivit varit forenlig med det faststallda
andamalet och utfoérts inom ramen fér de kommunala befogenheterna?

- Hur beskrivs arets viktigaste handelser i bolagens delarsrapport och
arsredovisning?

- Hur beskrivs det kommunala andamalet och uppfyllande av de kommunala
befogenheterna i bolagens styrdokument?

- Har annan rapportering skett till kommunstyrelsen under aret fran bolagen?
- Behover kommunstyrelsen vidta nagra atgarder?
- Har fullmaktige tagit stallning till beslut enligt deras ratt?

Svaren pa dessa fragor ska utmynna i en bolagsstyrningsrapport som antas av
kommunfullmaktige, med tillhérande bedémning av bolagets verksamhetsar. Om
bolaget inte anses ha uppfyllt kraven ska kommunstyrelsen sedermera stalla krav pa
atgarder.

Gemensamma och sarskilda agardirektiv

Alla helagda kommunala bolag omfattas av ett sarskilt &gardirektiv (med undantag for
moderbolaget). Utéver det har kommunfullmaktige aven antagit ett gemensamt
agardirektiv® som ar gallande for kommunens heldgda bolag (LKSAB, Ludvika
Kommunfastigheter, LudvikaHem, Stora Brunnsvik, VB Kraft). Ett av bolagen
(Wessman Vatten & Atervinning) omnamns inte i det gemensamma &gardirektivet, men

5 Allmant reglemente fér kommunstyrelsen och 6vriga namnder. Dnr 2021/123-00 § 102 (2021-08-23).
8 Ansvarsférdelning for kommunalraden 2023-2026 Dnr 2023/10 (2023-02-09).

" Bolagspolicy Dnr 2020/343, § 174 (2020-12-07)

8 Gemensamma &gardirektiv. Dnr 2017/387, § 33, (2018-03-05).
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av det sarskilda agardirektivet framgar det att aven det bolaget ska omfattas av det
gemensamma.

Bolagen ar skyldiga till att delge kommunstyrelsen relevant information sa som
handlingar och rakenskaper som vederbdrande begar. Daremot aligger det
kommunstyrelsen att ansvara for att se till sa att bolagen ar inférstddda med deras
skyldighet med hanvisning till uppsiktsplikten. Vidare ar det bolagens ansvar att
tillhandahalla det underlag som kravs for att uppratta koncernens arsredovisning
respektive delarsrapport. Tillhérande férvaltningsberattelse ska vara utformad pa sa vis
att den kan laggas till grund for bland annat kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsen ska darefter arligen uppratta skriftlig rapport till kommunfullmaktige
dar utdvandet av uppsikten redogors.

| samband med arsredovisningen ska kommunstyrelsen lamna en
bolagsstyrningsrapport till kommunfullmaktige med sin bedémning av bolagets
verksamhetsar. Vid bedémning av uppsiktsplikten ska fragestallningarna som framgar
av bolagspolicyn (se 3.2.2) besvaras.

Forbundsordning Raddningstjansten Dala Mitt

Av Raddningstjansten Dala Mitts forbundsordning® framgar bland annat forbundets
uppgifter, syfte samt dvriga organisatoriska foreteelser. | likhet med bolag och namnder
lyder kommunalférbundets Raddningstjansten Dala Mitts verksamhet under
kommunallagen (6 kap 1 §) och omfattas darmed av medlemskommunernas styrelsers
uppsiktsplikt. Av férbundsordningen framgar att férbundet ska tillhandahalla
medlemskommunernas kommunstyrelser den information som efterfragas.

Enligt férbundsordningen har kommunstyrelsens ordférande narvaroratt i
forbundsdirektionen, men far inte delta i besluten.

Forbundsordning Vasterbergslagens utbildningsférbund

| Vasterbergslagens utbildningsférbunds forbundsordning'® beskrivs bland annat
forbundets andamal, uppgifter och organisation.

Enligt férbundsordningen har respektive medlemskommun, genom sin
kommunstyrelse, ratt till insyn i férbundet och ratten att utéva kontroll éver férbundets
verksamhet. Kommunstyrelsens presidium och kommunens hogste tjansteman fran
respektive medlemskommun har narvaroratt vid direktionens sammantraden, men far
inte delta i besluten.

| férbundsordningen faststalls att direktionen ska avlamna delarsrapport och
arsredovisning till forbundsmedlemmarna.

9 Férbundsordning for Raddningstjénsten Dala Mitt. Dnr 2021-, § 9 (2022-02-07).
10 Ludvika kommuns fullméktige, 2022-08-20, § 106
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Reglemente for intern kontroll

Av reglementet for intern kontroll' beskrivs kommunens organisation avseende arbetet
med intern kontroll. Det fordelade ansvaret att se till att en god intern kontroll
uppratthalls tillfaller kommunstyrelsen, likval att bade ndmnder och helagda bolag
bedriver det arbetet pa ett tillfredstallande satt. Kommunstyrelsen ska arligen faststalla
en kommundévergripande plan for den interna kontrollen dar planen anger
gemensamma kontrollmoment varvid saval bolag som namnder ska folja upp dessa.
Kommunstyrelsen ska sedermera arligen behandla och utvardera ndmndernas och de
helagda bolagens rapporterade uppfdljningar av tidigare arsplaner for intern kontroll.

Kommunstyrelsens uppsikt i praktiken

Namnder och bolag

Enligt vad som framkommer i var granskning har uppsiktsplikten formaliserats utifran
de uppféljningar som genomférs under aret avseende ekonomi, verksamhet och intern
kontroll. Totalt genomférs tre stérre uppféljningar av ekonomi och verksamhet under
pagaende verksamhetsar, tva under varen och den tredje i samband med
delarsrapporten per sista augusti. Uppféljningstillfallena under varen uppges syfta till
att ge tidiga signaler pa avvikelser mot namndernas faststallda planer. Den forsta
uppféljningen omfattar perioden januari till februari och den andra uppféljningen
omfattar perioden januari till april. Ndamnderna, kommunalférbundet Raddningstjansten
Dala Mitt och Vasterbergslagens utbildningsférbund rapporterar om ekonomin, bade
den l6pande driften och investeringarna, som sedan jamférs mot budgeten. Aven
periodens resultat, balanskravsresultat och finansiella mal rapporteras, samt arbetet
med verksamhetsmalen. Bolagen rapporterar periodens resultat samt investeringar,
och all rapportering innefattar en prognos for helaret.

| den tredje uppfdljningen, delarsrapporten, redovisas hela koncernens utveckling for
perioden januari till augusti. Delarsrapporten faststélls av fullmaktige under hésten.
Sjalva utfallet fér koncernen rapporteras darefter i arsredovisningen, dar bland annat
maluppfyllelsen redogors for.

Av arsredovisningen for 20222 framgar att delarsrapporten, de tva évriga
uppfoéljningstillfallena och kommunens budgetprocess infér kommande ar ar centrala i
utévandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Av arsredovisningen fér 2022 framgar
att en ndmnds storre avvikelser under uppféljningstillfallena ska lyftas fram for att tidigt
kunna vidta atgarder. Om avvikelser mot driftsbudgeten kvarstar ska ndamnderna pa
eget initiativ vidta atgarder och kommunstyrelsen ska sedan bedéma om ytterligare
atgarder kravs.

Som anges i Ludvika kommuns bolagspolicy ska kommunstyrelsen arligen fatta beslut
och préva huruvida verksamheten i bolaget varit forenlig med det kommunala

" Reglemente fér intern kontroll. Dnr 2016/449, § 137 (2016-08-29).
12 Arsredovisning 202, KF 2023-05-29
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andamalet samt de kommunala befogenheterna. Om bolagets verksamhet ej bedoms
vara andamalsenlig enligt ovanstadende kravstallining ska kommunstyrelsen krava
atgarder. Bolagsstyrningsrapporten syftar till att informera &garen om styrningen av
bolaget och férutom att innehalla redan redogjorda fragestallningar skall den aven
omfattas av:

— Beskrivning av hur bolagets verksamhet varit forenlig med det kommunala
andamalet.

— Utvardering och beskrivning av styrelsearbetet under rakenskapsaret.

— Hur bolaget har tillgodosett allmanhetens ratt till insyn i verksamhet som bedrivits
av privata utforare

— Hur bolagets risker bedémts och féljts upp

— Hur den interna kontrollen har fungerat, det vill sdga:

Uppfyllande av bolagets andamal

Av agaren beslutade mal

Bolagets finansiella rapportering ar organiserad och hur det fungerat
Dialog med revisorer och lekmannarevisorer

Beskrivning av arenden som lamnats till fullmaktige for stallningstagande

| tidnstemannaorganisationen finns en koncernledningsgrupp dar kommunchef,
forvaltningschefer, HR-chef, sakerhetschef samt VD for respektive bolag finns
representerade. | koncernledningsgruppen bereds bland annat
bolagsstyrningsrapporter infor vidare beslut i kommunstyrelsens finansutskott och
kommunstyrelsen.

Forum for dialog

Koncernévergripande

Utoéver den formaliserade rapporteringen till kommunstyrelsen enligt bestamda
rapporteringstillfallen samt rapportering av bolagsstyrningsrapporter, forekommer ett
antal forum som enligt de intervjuade ger ledaméter i kommunstyrelsen information om
hur ekonomi och verksamhet fortldper i namnder och bolag. | intervjuer namns bland
annat kommunstyrelsens arbetsutskott, tillika kommunstyrelsens finansutskott, som
syftar till att ha tatare avstamningar avseende koncernens ekonomi. Vidare namns
dialogdagar genomfdrs i samband med budgetprocessen. Kommunstyrelsens
finansutskotts ledaméter kallar oppositionsledamaéter och ordféranden i bolag och
namnder. | intervju framférs syftet med dialogdagarna att vara att utveckla
budgetprocessen for att fa mer dialog och att kommunstyrelsen ska kunna agera
utifran rapportering fran bolag och namnder. Enligt uppgift dialogdagar protokollférs
inte.

Ovrigt som lyfts under intervjuer ar att respektive ordférande i nAmnderna i hég grad ar
ledamoéter i kommunstyrelsen, vilket gor att kommunstyrelsen har en god inblick i
namndernas verksamhet. Vidare lyfts att kommunstyrelsen har narvaroratt pa
bolagsstammorna.
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Av kommunens gemensamma agardirektiv framgar att det ar moderbolaget som aktivt
ska medverka till att &gardialog med representanter for kommunstyrelsen genomférs.
Dialogen ska hallas kontinuerligt och fragor av strategiskt och gemensamt intresse ska
avhandlas. Av intervjuer med representanter for helagda bolag och kommundirektor
framgar att det inte finns nagon formaliserad agardialog med kommunstyrelsen.

Vi har inte funnit att kommunen i upprattade styrdokument angett nagon sarskild
strategi for kommunstyrelsens uppsikt och hur denna ska utévas utdver det som
overgripande anges i kommunstyrelsens reglemente.

Kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt

Av intervju med féretradare for Raddningstjansten Dala Mitt framférs att det infér varje
direktionsmote sker en tjanstemannaberedning i forbundets arbetsutskott, dar
kommun- och ekonomichefer ocksa ar inbjudna. Om avvikelser uppstar har féretradare
fran kommunen ett ansvar att lyfta det vidare till respektive kommunstyrelse.

Representanter fran Ludvika kommun uppges dven méta kommunalférbundet i
samband med férbundets budgetéverlaggning utifran ett upprattat arshjul.

Kommunalférbundet Vésterbergslagens utbildningsférbund

I intervju framférs att kommunstyrelsens ordférande och kommunens ekonomichef
traffar foretradare fran Vasterbergslagens utbildningsférbund ett antal ganger per ar.
Vid moétena diskuteras forbundets verksamhet och utveckling framat. Férbundets
ordférande och forbundschef deltar &ven i andra typer av forum sa som Bra'?,
kommunens fastighetsbredning och kommunens barn- och utbildningsberedning dar
foretradare fran Ludvika kommun deltar.

Enligt uppgift méter aven férbundsdirektionens ordférande, direktionens vice
ordforande, forbundets ekonomichef och férbundschef medlemskommunernas
kommundirektorer och ekonomichefer 2—4 ganger per ar inom ramen for
budgetprocessen. Férbundschefen uppges aven inga i Ludvikas koncernledningsgrupp
och méter darigenom kommunens forvaltningschefer.

Kommunalforbundet Raddningstjansten Dala Mitt

Raddningstjansten Dala Mitts interna uppféljning sker genom budgetdverlaggningar,
med uppfdljning varje tertial i likhet med 6vriga koncernen. Maluppfylinad samt intern
kontroll redovisas i forbundets delarsrapport och arsredovisning och sands darefter till
respektive medlemskommuns kommunstyrelse.

Av forbundsordningen for Raddningstjansten Dala Mitt framgar att kommunalférbundet
ska tillhandahalla den information som kommunstyrelsen anser sig behdva. Intervjuade
i Raddningstjansten Dala Mitt beskriver att den ekonomiska kontrollen och
rapporteringskedjan historiskt har varit bristfallig, men att den har férbattrats under

'3 Brottsforebyggande radet
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senare ar. Vidare framgar av intervju att kommunstyrelsens uppsiktplikt, utéver de
formaliserade uppféljningstillfallena, till stor del sker i form av kontinuerlig dialog i
samband med specifika foreteelser avseende Raddningstjansten Dala Mitt.

| intervju framférs att den informella uppsikten éver kommunalférbunden ter sig nagot
svarare att utdva. Kommunalférbunden likstalls med primarkommuner med en egen
beslutande férsamling varfor det upplevs svarare att utdva uppsiktsplikten over
kommunalférbundet. Av intervju framgar att Raddningstjansten Dala Mitt har bjudits in
for att halla en dragning for styrelsen minst en gang per mandatperiod avseende sin
verksamhet.

Kommunalforbundet Vasterbergslagens utbildningsforbund

Vasterbergslagens utbildningsférbunds ekonomi féljs upp av kommunstyrelsen varje
tertial i likhet med 6vriga verksamheter i koncernen. Enligt uppgift delges Ludvikas
kommunfullmaktige férbundets delarsrapport samt arsredovisning, vilket aven framgar
av protokoll™. | rapporteringen framgar utéver ekonomiskt resultat &ven maluppfyllelse
och uppféljning av intern kontroll.

Arbetet med intern kontroll
Namnder och bolag

Av reglemente for intern kontroll framgar att kommunstyrelsen arligen ska faststalla
samt behandla inrapporterade interna kontroller som bade namnder och bolag
redovisar. Enligt styrelseprotokoll daterad 2023-03-14"° har kommunstyrelsen godkant
samtliga namnder och bolags interna kontrollplaner med tillhérande uppféljningar for ar
2022. Styrelsen har aven givit forslag pa forbattringsatgarder vid eventuell anmarkning.

Kommunalférbundet Rdddningstjansten Dala Mitt

Raddningstjansten Dala Mitt behandlade och godkande uppfdljningen av den interna
kontrollen vid férbundsdirektionens sammantrade den 16:e mars 2023. Av protokollet
framgar att kommunfullmaktige i medlemskommunerna delges beslutet. | granskningen
av kommunstyrelsen och kommunfullmaktiges protokoll har vi dock inte funnit att
rapporteringen har delgivits ledamoterna, inte heller under ar 2022 fér uppféljningen av
den intern kontrollen ar 2021.

Kommunalférbundet Vésterbergslagens utbildningsférbund

Enligt Iamnade uppgifter i granskningen utgar férbundets internkontrollplan fran
Ludvikas kommunstyrelses beslutade internkontrollplan varje verksamhetsar.
Forbundsdirektionen antog vid sammantradet i februari 2023 en internkontrollplan for

4 Vasterbergslagens utbildningsférbund, sammantradesprotokoll 2022-10-27, samt sammantradesprotokoll 2023-04-27
® Sammantradesprotokoll Dnr 2023/6 § 59, (2023-03-14).
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aret'®. Av beslutet framgar att Ludvikas kommunstyrelse faststallt en évergripande
internkontrollplan for ar 2023 med tva kommungemensamma kontrollpunkter:

e Foljs checklistan vid introduktion av nyanstallda?
e Fodljs koncernens projektmodell?

Av de tva kontrollpunkterna beslutade direktionen att enbart arbeta utifran den forsta
punkten med hanvisning till att forbundet inte ingar i kommunens projektmodell. Vidare
antog direktionen tva ytterligare kontrollpunkter sarskilt for forbundets verksamhet.

Uppfdljningen av internkontrollerna for ar 2022 behandlades av direktionen vid
sammantradet i december 2022". | intervju framférs den interna kontrollen redovisas
till kommunstyrelsen i Ludvika, vi har dock inte funnit att sddan rapportering gjorts till
kommunstyrelsens ledaméter i var granskning av protokoll.

Bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsens former for uppsikten till viss del &r andamalsenliga
och tillfredstallande. Ludvika kommun har i grunden har en formaliserad struktur som
ger forutsattningar att utéva en andamalsenlig uppsikt. Vi grundar var bedémning pa att
kommunstyrelsens uppsiktsplikt anges i dess reglemente, bolagspolicy samt
gemensamma och sarskilda agardirektiv for bolagen. Vi kan konstatera att
kommunstyrelsens formella uppsiktplikt éver namnder, bolag och kommunalférbund
sker i samband med tre uppfoljningstillfallen under aret samt genom kravet pa
inrapportering av bolagsstyrningsrapporter. Vi bedomer att det i och med inhamtandet
av bolagsstyrningsrapporter enligt faststalld bolagspolicy finns former for att arligen
préva och fatta beslut om bolagens verksamhet har varit férenlig med det faststallda
kommunala andamalet samt utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Detta i enlighet med den férstarkta uppsiktsplikten. Kommunstyrelsen utdévar aven
uppsikt genom dialogdagar samt politiska beredningar.

Vi anser dock att uppsiktsplikten normeras utifran flertalet styrdokument och det kan
finnas anledning att samla dessa i ett gemensamt dokument for att forbattra
Overblickbarheten. Vidare anser vi att kommunstyrelsens uppsiktsplikt med fordel kan
dokumenteras och formaliseras som en strategi i syfte att konkretisera hur uppsikten
ska utovas.

Var bedémning ar vidare att kommunens arbete med intern kontroll ar tydligt
organiserat och vi konstaterar att kommunstyrelsen bedomer namndernas och
bolagens genomforda interna kontroller under aret. | var protokollgranskning har vi
dock inte funnit att Raddningstjansten Dala Mitts eller Vasterbergslagens
utbildningsférbunds rapportering om genomférda interna kontroller delgivits
kommunstyrelsen (eller kommunfullmaktige). Vi bedémer darfor att denna rapportering

'6 Direktionen, 2023-02-15, §21
'7 Direktionen, 2022-12-15, § 122
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bor komma till kommunstyrelsens kdnnedom fér att det ska vara mdjligt for styrelsen att
utdva en andamalsenlig uppsiktsplikt 6ver kommunalférbundet.

Vi konstaterar vidare kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt och
Vasterbergslagens utbildningsforbund foljs upp vid de tre tillfallen under aret sa som
namnder och bolag. Vi ser positivt pa att uppfoljning av Raddningstjansten Dala Mitts
ekonomi och verksamhet har férbattrats under senaste aren. Vi bedémer att formerna
for uppsiktsplikten avseende Raddningstjansten Dala Mitt kan starkas for att ge battre
forutsattningar for kommunstyrelsen att utéva en andamalsenlig uppsikt.

Utifran var granskning kan vi konstatera inga agardialoger med representanter for
kommunstyrelsen genomfdrs. Vi bedomer att detta inte ar i enlighet med beslutat
gemensamt agardirektiv for kommunens helagda bolag.

Kommunstyrelsens begarda upplysningar och vidtagna
atgarder

Protokollsgenomgang

For att fa en uppfattning av omfattningen och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt
har vi kontrollerat vilka upplysningar som kommunstyrelsen begart samt vilka atgarder
som vidtagits. Detta har gjorts genom en genomgang av kommunstyrelsens protokoll.
Protokollen som berdrs ar de vilka ar upprattade fran och med januari 2022 till och med
april 2023.

Namnder

Tidigare har vi konstaterat att namnder, bolag och kommunalférbund vid tre tillfallen
per ar ska rapportera resultat avseende ekonomi och verksamhet till kommunstyrelsen.
Vid konstaterade avvikelser mot budget som sedermera ar prognostiserad att kvarsta
vid arets slut ska namnderna pa eget initiativ vidta korrigerande atgarder. Det aligger
kommunstyrelsen att beddma huruvida ytterligare atgarder kravs. Vi konstaterar att en
strategisk plan med ekonomiska ramar for 2023-2025'® har behandlats och beslutats i
kommunfullmaktige. Planen innehaller budget for 2023 med plan for 2024 och 2025. |
planen redogors for verksamhets- och finansiella mal samt namndernas, bolagens och
kommunalférbundens ekonomiska ramar. Av protokollsgranskningen framgar att
samtliga namnder har rapporterat i enlighet med kommunens beslutade
uppfdljningstillfallen.

Av protokollsgranskningen framgar att kommunstyrelsen i protokoll daterat 2022-04-
19'® uppmarksammar att myndighetsnamnden miljo och bygg, kultur- och
samhallsutvecklingsndmnden, social- och utbildningsndmnden (verksamhetsomrade
individ- och familjeomsorg) och vard- och omsorgsndmnden saknar heltdckande
handlingsplaner for att anpassa driftkostnaderna till arsbudgeten. Kommunstyrelsen

'8 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/159, § 49, (2022-06-27).
® Sammantradesprotokoll Dnr 2022/86, § 55 (2022-04-19).
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har darfor alagt respektive namnd att redovisa sadana handlingsplaner vid
nastkommande sammantrade tillsammans med en uppmaning om att intensifiera
arbetet med uppdragen i strukturplanen, samt redovisa hur effekterna férdelar sig pa
respektive namnd. Vid kommunstyrelsens sammantrade i juni?® konstaterar styrelsen
att myndighetsnamnden miljé och bygg samt kultur- och
samhallsutvecklingsnamnden?' fortfarande saknar heltadckande handlingsplaner och
alagger dessa att uppratta saddana infér det nastkommande sammantradet under
september manad.

Av protokollsgranskningen framgar att handlingsplanen fér de berérda namnderna,
dvs. myndighetsndmnden miljé och bygg samt kultur- och
samhallsutvecklingsnamnden, ej har skickats till kommunstyrelsen och darmed ej
beretts for beslut som uppfoljande atgard i enlighet med foregaende protokoll?2. |
samband med granskningen har vi kontaktat ansvarig tjansteperson vid kommunen
som bekraftat att det ej har skett. Tjanstepersonen meddelar att drendet inte har
beretts som ett arende till kommunstyrelsen, da denna rapportering i stallet &mnar vara
stddjande for den efterféljande delarsrapporten, dar samtliga ndmnders driftkostnader
redogors.

Enligt delarsrapporten som faststalldes av kommunfullmaktige i november 2022
redogdrs aven har att uppféljningstilifallena syftar till att synliggéra hur den ekonomiska
stallningen for bolag och namnder férvantas fortlopa?3. | Gvrigt iakttar vi att det av
delarsrapporten framgar att kommunstyrelsen har alagt namnderna att redovisa
heltdckande planer vid styrelsens sammantrade i september 2022. Trots det noterar vi
att namnderna (vid tidpunkten for delarsrapporten) vantas overskrida den tilldelade
driftbudgeten med 21 mnkr. FOr kultur- och samhallsutvecklingsnamndens del
redovisas ingen prognostiserad avvikelse fran budget. Det gér dock
myndighetsnamnden miljé och bygg med en prognostiserad budgetavvikelse pa -2,7
mnkr. Vi konstaterar darmed att handlingsplaner fran saval myndighetsnamnden miljo
och bygg som kultur- och samhallsutvecklingsnamnden ej skickats till
kommunstyrelsen och att kommunstyrelsen inte hanterat arendet vidare.

Bolagen

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolagen anges i faststalld bolagspolicy. Av
bolagspolicyn framgar att kommunstyrelsen arligen ska fatta beslut och préva huruvida
verksamheten i bolaget varit férenlig med det kommunala andamalet samt de
kommunala befogenheterna. VD:n fér moderbolaget (Ludvika kommun Stadshus AB)
ska lamna en rapport for hela koncernen till kommunstyrelsen senast i mars manad.

20 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/160, § 74, (2022-06-14).
21 Kultur- och samhallsndmnden har en upprattad handlingsplan enligt protokoll men KS understryker ytterligare
atgarder.
22 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/236, § 121, (2022-09-27).
2 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/161, § 6, (2022-11-21).
16

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Ludvika kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

2023-06-20

Enligt moderbolagets styrelseprotokoll?* sa forefaller samtliga helagda bolag ha
rapporterat en bolagsstyrningsrapport som darefter har dverlamnats till
kommunstyrelsen, i enlighet med vad bolagspolicyn férordar.

Vi kan av genomférd protokollsgranskning konstatera att kommunstyrelsen har antagit
arsredovisningen for 2022 den 2023-04-04%, men inte bolagsstyrningsrapporten.
Kommunstyrelsen har darfér vid tidpunkten fér granskningen annu inte prévat om den
verksamhet som bedrivits i bolagen under 2022 har varit forenlig med det faststallda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Vi
kan konstatera att kommunstyrelsen pa sammantradet 2022-04-19% har prévat om
den verksamhet som de kommunala bolagen bedrivit under 2021 har varit férenlig med
det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna.

For att sdkerstalla att kommunfullmaktige har behandlat bolagsstyrningsrapporterna
under foregaende verksamhetsar har vi inom ramen for granskningen verifierat
samtliga kommunstyrelse- och kommunfullmaktigeprotokoll fér 2022. Vi kan konstatera
att det i kommunfullmaktiges protokoll vid behandling av arendet framgar att "arendet
utgar” 2’ och att bolagsstyrningsrapporterna darmed ej har behandlats i
kommunfullmaktige under 2022. Anledningen till att arendet har utgatt redogérs for i
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll daterad 2022-04-1928 dar det konstateras
att kommunstyrelsens finansutskott 2022-04-05 beslutade att andra beslutsinstans fran
fullmaktige till kommunstyrelsen?®. Av fullméaktige faststalld bolagspolicy framgar att
inom ramen for den lagstadgade uppsiktsplikten sa ska kommunstyrelsen "[...] i
samband med arsredovisningen lamna en bolagsstyrningsrapport till fullmaktige om sin
beddmning av bolagets verksamhet under aret”. Enligt var iakttagelse har detta alltsa
undgatts att gora vilket ar odverensstammande med formulerad bolagspolicy och det
gemensamma agardirektivet. (Se mer i avsnitt 3.5.)

Av intervjuer med representanter for bolagen anges att uppsiktsplikten i det stora hela
anses tillracklig.

Av den protokollsgranskning som genomférts framgar att fastighetsbolaget Stora
Brunnsvik AB under 2022 redovisade ett negativt resultat med ett beraknat underskott
pa upp till -2,2 mnkr. Till f6ljd lade bolaget fram ett férslag till beslut om ett villkorat
aktieagartillskott pa 4 mnkr. En enskild ledamot i kommunstyrelsen yrkade pa att
kommunstyrelsen som en konsekvens borde aberopa sin uppsiktsplikt och agera
genom att inhadmta ytterligare information om bolagets ekonomi.

Kommunstyrelsen beslutade, med hanvisning till uppsiktsplikten, att bolaget skulle
redovisa det ekonomiska laget till nAstkommande sammantrade (2022-11-29), att

24 Sammantradesprotokoll Dnr 2023/3, § 5 (2023-03-07).

25 Sammantradesprotokoll Dnr 2023/58, §77, (2023-04-04).
2 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/95, § 59 (2022-04-19)

27 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/95, § 33 (2022-05-02)

2 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/95, § 59 (2022-04-19)

2 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/95, § 59, (2022-04-19)
30 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/281, § 148 (2022-11-01)
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presentera en kalkyl tillsammans med en konkret investerings- och underhallsplan
(avseende ar 2023-2025), samt att bolagets auktoriserade revisor skulle inkomma med
ett skriftligt utldtande av tidigare vardering av verksamheten. | sammantradesprotokoll
daterat 2022-11-29%" godkande kommunfullstyrelsen redovisningen av det ekonomiska
laget, samt utlatandet fran bolagets auktoriserade revisor. Daremot aterremitterade
kommunstyrelsen den aberopade investerings- och underhallsplanen som bolaget
alltsa ej redovisat under sammantradet. Styrelsen har sedan lamnat en proposition till
kommunfullmaktige, i enlighet med vad som forordas i bolagspolicyn®? och yrkade pa
att bolaget skulle inkomma med investerings- och underhallsplan till det
nastkommande kommunfullmaktigesammantradet. Vi konstaterar att bolaget vid det
ovan namnda sammantradet bifogat investerings- och handlingsplan.

Kommunfullmaktige beslutade darefter att aterremittera arendet avseende ett
potentiellt aktiedgartillskott med hanvisning till att klargéra huruvida ett sadant tillskott
strider mot EU:s statsstodsregler eller ej*3. Kommunfullmaktige har darefter dven givit
bolaget i uppdrag att komplettera med en handlingsplan. Det framgar €j i
beslutsunderlaget inom vilken tid denna bér inkomma. Vi konstaterar att i efterféljande
protokoll under 2023 har kommundirektér lamnat I6pande rapportering om Stora
Brunnsvik AB i enlighet med kommunstyrelsens beslut och vidtagna atgarder3*. |
kommunstyrelsens protokoll daterad 2023-02-14% konstaterar vi att framtagandet av
handlingsplan som férordats av kommunfullmaktige har inkommit enligt
protokollsbilaga®®. Kommunstyrelsen har darefter foreslagit att Ludvika
Kommunfastigheter AB lamnar ett villkorat aktieagartillskott pa 4 mnkr till Stora
Brunnsvik AB. Kommunfullmaktige bifoll forslaget enligt protokoll®’. Vidare beslutade
kommunstyrelsen att ge kommundirektor i uppdrag att I6pande aterrapportera
avseende verksamheten och ekonomin fér Stora Brunnsvik AB.

Kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt

Enligt arsredovisning 2021 bedrevs Raddningstjansten Dala Mitt ej pa ett ekonomiskt
tillfredstallande satt, da det ekonomiska utfallet fér 2021 avvek mot budget med — 5,8
mnkr38. | sammantradesprotokoll 2022-11-01 lade kommunstyrelsen som forslag till
beslut i kommunfullmaktige att bevilja ett extra tillskott pa 831 tkr till Raddningstjansten
Dala Mitt for att tacka det totala balanskravsresultatet fran tidigare ars underskott.
Kommunfullmaktige biféll beslutet. Av arsredovisningen for 2022 framgar att
budgetavvikelsen endast ar pa -0,7 mnkr. Finansiella nyckeltal fér Raddningstjansten
Dala Mitt finns aterrapporterade i kommunstyrelsens delarsrapport for ar 2022. Av

31 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/281, § 158 (2022-11-29)

32 Bolagspolicy Dnr 2020/343, § 174 (2020-12-07)

33 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/284, § 17, (2022-12-12).

3% Sammantradesprotokoll Dnr 2022/405, § 58, (2023-03-14), Sammantradesprotokoll Dnr 2022/405, § 76 (2023-04-04).
35Sammantradesprotokoll Dnr 2022/284, § 41, (2023-02-14).

%6Sammantradesprotokoll Dnr 2022/284, § 41, (2023-02-14).

37 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/284, § 12, (2023-02-27).

38 Sammantradesprotokoll, Dnr 2022/151, § 94, (2022-06-14).
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kommunstyrelsens protokoll har vi aven iakttagit att en punkt har behandlats som avser
extra tillskott som foljd av forbundets budgetunderskott®.

Forbundsdirektionen har enligt intervju varit i kommunstyrelsen for att presentera en
tilltankt raddningstjanstplats i Ludvika kommun. Arendet angéende
raddningstjanstplatsen ar protokollférd i kommunférbundets protokollféring men vi har
ej kunnat konstatera att detta har protokollférts vid kommunstyrelsens ordinarie
sammantradanden.

Kommunalférbundet Vésterbergslagens utbildningsférbund

Vasterbergslagens utbildningsforbunds ekonomi foljs upp i samband med
kommunstyrelsens uppfoljningstillfallen under aret. Vid de foérsta och andra
uppfdljningstillfallena prognostiserades inga stdrre avvikelser fér kommunens kostnad
for Vasterbergslagens utbildningsférbund.

Vid delarsrapporten 2022 redovisades hur férbundet arbetar med nagra av
kommunens verksamhetsmal som beror skolverksamheten, samt det ekonomiska
utfallet fér perioden och prognos for helaret. Vid delarsbokslutet redovisade férbundet
(exklusive kostnader for kulturskolan) ingen avvikelse mot budget, men for kulturskolan
redovisades en negativ avvikelse pa -0,1 mnkr. Foér helaret prognostiserades dock ett
Overskott.

Vid arsredovisningen redovisade forbundet (exklusive kostnader for kulturskolan) ett
Overskott pa +8,9 mnkr, medan kulturskolan redovisade ett underskott pa -0,2 mnkr.
Overskottet for férbundet berodde framst pa lagre nettokostnader for
ungdomsgymnasiet samt vuxenutbildningen. Likt delarsrapporten redovisas statistik
och uppgifter om gymnasielevers resultat vid uppféljning av kommunens
verksamhetsmal.

Bedomning

Vi beddémer att omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt ar tillracklig.
Var bedémning grundar sig pa att samtliga namnder och bolag har rapporterat
upplysningar om ekonomi, verksamhet och intern kontroll. Vi konstaterar att
kommunstyrelsen aberopat sin uppsiktsplikt genom att inhamta ytterligare information
om bolagets ekonomi i samband med att ett av bolagen lade fram ett férslag om beslut
om aktieagartillskott.

Vi beddmer att kommunstyrelsen begar upplysningar fran namnderna, bolagen och
kommunalférbunden, men att kommunstyrelsen inte fullt ut har kontrollerat vidtagna
atgarder. Var bedémning grundar sig pa att namndernas handlingsplaner ej
rapporterats till kommunstyrelsen och att kommunstyrelsen inte har hanterat drendet
vidare. Vidare kan vi konstatera att kommunstyrelsen vid tidpunkten fér granskningen
annu inte provat om den verksamhet som de kommunala bolagen bedrivit under 2022

3% Sammantradesprotokoll Dnr 2022/243, § 141, (2022-11-01).
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har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Vi bedémer darfor att kommunstyrelsen inte agerat i
enlighet med beslutad bolagspolicy som anger att kommunstyrelsen i samband med
arsredovisningen ska dverlamna bolagsstyrningsrapporten med tillhérande bedémning
av bolagets verksamhetsar till kommunfullmaktige.

Rapportering till fullmaktige

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen, i samrad med 6vriga
namnder, |I6pande ska folja upp de av kommunfullmaktige faststallda malen och
aterrapportera dessa till fullmaktige. Utdver de rapporteringstillfallen som férordas i
enlighet med kap. 11, 16, 19-21 §§ Kommunallagen, dvs delarsrapport och
arsredovisning, sa belyser styrdokumenten i kommunen ett flertal 6vriga tillfallen
(uppféljningstillfalle 1, 2 och 3) vilka benamns vara centrala med hanvisning till
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Enligt reglementet ska kommunstyrelsen rapportera
till kommunfullmaktige tva ganger per ar avseende hur verksamhetens mal och
ekonomi utvecklats.

Vi konstaterar att de uppféljningstillfallen (1, 2 och 3), som protokollférts vid
kommunstyrelsens ordinarie sammantraden, ej har vidarebefordrats till
kommunfullmaktige*®. Av intervju med kommunstyrelsens presidium bekraftas att det
primart ar delars- respektive arsredovisning som framlaggs till kommunfullmaktige och
att kommunstyrelsen darfér ar mana om att géra dessa redovisningar sa omfattande
som mojligt.

Av protokollgranskningen framgar att kommunfullmaktige har blivit underrattade samt
fattat beslutat i fragor av principiell beskaffenhet sa som aktiedgartillskottet till Stora
Brunnsvik AB, dar kommunstyrelsen aberopade sin uppsiktsplikt. Vidare har arendet
avseende kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt dar kommunstyrelsen
foreslog att bevilja extra tillskott till verksamheten som féljd till deras underskott
beslutats i kommunfullmaktige.

| féregaende avsnitt framgick att det gemensamma agardirektivet for bolagen samt
bolagspolicyn gor gallande att kommunstyrelsen arligen i samband med
arsredovisningen ska dverlamna en bolagsstyrningsrapport till fullmaktige. Detta har
inte gjorts da kommunstyrelsens finansutskott 2022-04-05 beslutade att andra
beslutsinstans fran fullmaktige till kommunstyrelsen*. Vi har kontrollerat
kommunstyrelsens delegationsordning och ser inget som medger delegationsstod till
sadant beslut. Enligt av kommunfullmaktige faststalld bolagspolicy lyder i stallet att
inom ramen fér den lagstadgade uppsiktsplikien sa ska kommunstyrelsen ”[...] i
samband med arsredovisningen lamna en bolagsstyrningsrapport till fullmaktige om sin
beddmning av bolagets verksamhet under aret”. Enligt var iakttagelse har detta darmed
undgatts att goras vilket ar odverensstdmmande med hansyn till dels bolagspolicy, dels

40 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/87, § 37 (2022-03-22), Sammantradesprotokoll Dnr 2022/160, § 74 (2022-06-14),
Sammantradesprotokoll Dnr 2022/236, § 121 (2022-09-27), Sammantradesprotokoll Dnr 2023/124, § 74 (2023-03-14)
41 Sammantradesprotokoll Dnr 2022/95, § 59, (2022-04-19)
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det gemensamma agardirektivet. Det ar enbart kommunfullmaktige som kan férandra
sitt beslut om att bolagsstyrningsrapporten inte ska éverlamnas till kommunfullmaktige.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen i viss utstrackning har rapporterat till
kommunfullmaktige. Var beddmning grundar sig pa att kommunstyrelsen har
overlamnat delarsrapport samt arsredovisning till kommunfullmaktige som darefter har
faststallt dessa i enlighet med Kommunallagen. Vi bedémer dock att kommunstyrelsen
inte har delgett kommunfullmaktige sitt beslut om respektive bolag, under féregaende
kalenderar eller innevarande, bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna, i
enlighet med direktiven i styrelsens reglemente.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
former for uppsikten till viss del ar andamalsenliga och tillfredstallande. Ludvika
kommun har i grunden en formaliserad struktur som ger férutsattningar att utéva en
andamalsenlig uppsikt, dar kommunstyrelsens uppsiktsplikt anges i dess reglemente,
bolagspolicy samt gemensamma och sarskilda agardirektiv for bolagen. Den formella
uppsiktsplikten sker i samband med tre uppféljningstillfallen under aret, samt genom
kravet pa inrapportering av bolagsstyrningsrapporter. Vi bedémer att det i och med
inhamtandet av bolagsstyrningsrapporter finns former for att arligen préva och fatta
beslut om bolagens verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Dock anser vi
att uppsiktsplikten normeras utifrdn manga olika styrdokument och att det kan finnas
anledning att samla dessa i ett dokument for att forbattra dverblickbarheten. Vidare
anser vi att kommunstyrelsens uppsiktsplikt med férdel kan dokumenteras och
formaliseras som en strategi for hur uppsikten ska utovas.

Vi konstaterar att kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitts samt
kommunalférbundet Vasterbergslagens utbildningsférbunds ekonomi féljs upp vid de
tre uppfoljningstillfallena under aret likt kommunens namnder och bolag. Vi bedémer att
formerna for uppsiktsplikten avseende kommunalférbundet R&dddningstjansten Dala
Mitt kan starkas for att ge battre forutsattningar for kommunstyrelsen att utéva en
andamalsenlig uppsikt.

Vi konstaterar vidare att inga agardialoger med representanter for kommunstyrelsen
genomfors. Vi beddmer att detta inte ar i enlighet med beslutat gemensamt agardirektiv
for kommunens helégda bolag.

Var bedémning ar att omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt ar
tillracklig, da samtliga namnder och bolag har rapporterat upplysningar om ekonomi,
verksamhet och intern kontroll. Vi konstaterar ocksa att kommunstyrelsen aberopat sin
uppsiktsplikt genom att inhamta ytterligare information om bolagens ekonomi i
samband med att ett av bolagen lade fram ett férslag om beslut om aktiedgartillskott. |
var protokollgranskning har vi dock funnit att Raddningstjansten Dala Mitts och
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Vasterbergslagens utbildningsférbunds rapportering om genomfdrda interna kontroller
inte delgivits kommunstyrelsen (eller kommunfullmaktige).

Kommunstyrelsen begar upplysningar fran namnderna, bolagen och
kommunalférbunden under verksamhetsaren, men vi bedémer att kommunstyrelsen
inte fullt ut har kontrollerat vidtagna atgarder utifran avvikelser mot budget. Vi
konstaterar att handlingsplaner ej skickats till kommunstyrelsen och att
kommunstyrelsen inte hanterat arendena vidare. Vidare kan vi konstatera att
kommunstyrelsen vid tidpunkten fér granskningen annu inte prévat om den verksamhet
som de kommunala bolagen bedrivit under 2022 varit férenlig med det faststallda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Vi
beddmer darfor att kommunstyrelsen inte agerat i enlighet med beslutad bolagspolicy
som anger att kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen ska éverlamna
bolagsstyrningsrapporten med tillhérande bedémning av bolagets verksamhetsar till
kommunfullmaktige.

Slutligen beddémer vi att kommunstyrelsen i viss utstrackning har rapporterat till
kommunfullmaktige, da man éverlamnat delarsrapport samt arsredovisning till
kommunfullmaktige som darefter har faststallt dessa i enlighet med kommunallagen. Vi
noterar dock att finansutskottet i april 2022 beslutade att bolagsstyrningsrapporterna
inte behdver behandlas och beslutas av fullmaktige, vilket innebar att kommunstyrelsen
inte har delgett kommunfullmaktige sitt beslut om respektive bolag, under féregaende
kalenderar eller innevarande, bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen éverlamna
bolagsstyrningsrapporterna till kommunfullmaktige arligen.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppratta en strategi dar kommunstyrelsen definierar uppsiktens inneboérd och
innehall féor namnder, bolag och kommunalférbund.

— Utveckla former for &gardialog enligt beslutat gemensamt agardirektiv.

— Tillse att kommunstyrelsens beslut om respektive bolag, under féregaende
kalenderar, bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna rapporteras till
kommunfullmaktige i enlighet med direktiven i styrelsens reglemente.

— Sakerstalla att andring av beslutsordning avseende bolagsstyrningsrapporterna
beslutas i kommunfullmaktige

— Sakerstalla att kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitts och
kommunalférbundet Vasterbergslagens utbildningsférbunds rapportering av
genomférda interna kontroller under aret delges kommunstyrelsen utifran styrelsens
uppsiktsplikt

22
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Ludvika kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

2023-06-20

Datum som ovan
KPMG AB

Magnus Larsson
Certifierad kommunal revisor

Olivia Gonzalez Klara Lowenberg

Kommunal yrkesrevisor Kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.

23
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



	1 Sammanfattning
	2 Bakgrund
	2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning
	2.2 Revisionskriterier
	2.3 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Organisation
	3.2 Struktur och former för uppsiktsplikten
	3.2.1 Kommunstyrelsens reglemente
	3.2.2 Bolagspolicy
	3.2.3 Gemensamma och särskilda ägardirektiv
	3.2.4 Förbundsordning Räddningstjänsten Dala Mitt
	3.2.5 Förbundsordning Västerbergslagens utbildningsförbund
	3.2.6 Reglemente för intern kontroll

	3.3 Kommunstyrelsens uppsikt i praktiken
	3.3.1 Nämnder och bolag
	3.3.2 Forum för dialog
	3.3.2.1 Koncernövergripande
	3.3.2.2 Kommunalförbundet Räddningstjänsten Dala Mitt
	3.3.2.3 Kommunalförbundet Västerbergslagens utbildningsförbund

	3.3.3 Kommunalförbundet Räddningstjänsten Dala Mitt
	3.3.4 Kommunalförbundet Västerbergslagens utbildningsförbund
	3.3.5 Arbetet med intern kontroll
	3.3.5.1 Nämnder och bolag
	3.3.5.2 Kommunalförbundet Räddningstjänsten Dala Mitt
	3.3.5.3 Kommunalförbundet Västerbergslagens utbildningsförbund

	3.3.6 Bedömning

	3.4 Kommunstyrelsens begärda upplysningar och vidtagna åtgärder
	3.4.1 Protokollsgenomgång
	3.4.1.1 Nämnder
	3.4.1.2 Bolagen
	3.4.1.3 Kommunalförbundet Räddningstjänsten Dala Mitt
	3.4.1.4 Kommunalförbundet Västerbergslagens utbildningsförbund

	3.4.2 Bedömning

	3.5 Rapportering till fullmäktige
	3.5.1 Bedömning


	4 Slutsats och rekommendationer

