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Sammanfattning

KPMG har fatt i uppdrag av Ludvika kommuns revisorer att bedéma om social- och
utbildningsnamnden har en tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i
grundskola. Uppdraget ingar i revisionsplan for ar 2023.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att social- och
utbildningsndmndens styrning vad galler kontroll och uppféljning av skolplikt och
franvaro i delar ar bristfallig.

Var bedémning grundar vi pa att social- och utbildningsnamnden saknar dokumenterad
rutin for arbetet med fragan om skolplikt, ddrmed saknas ocksa rutin fér arbetet med
elever som beddms kunna befinna sig utomlands. Viss eftersdkning gors och
noteringar skrivs, men det samlas inte in tillrackligt underlag for att rattssakra beslut
ska kunna tas. For 6vrigt fattar ndmnden inte i beslut om eleven kan anses befinna sig
varaktigt utomlands och darmed inte ha skolplikt.

Namnden bedriver ett arbete som ska sakerstalla att elever med skolplikt far
foreskriven utbildning, men det goérs inte genom férelaggande trots att det i utredning
kan ha framgatt att vardnadshavarna tar barnen fran skolan for langre utlandsvistelse,
till exempel i samband med sommarlovet. Vi anser att namnden harmed brister i sitt
ansvar att sakra barns ratt till utbildning. Vi bedémer vidare att social- och
utbildningsnamnden brister i styrning genom avsaknad av uppféljning och analys av
elevers skolfanvaro.

For 6vrigt har namnden riktlinjer och rutiner for arbetet med skolfranvaro som ar kanda
och som vi bedémer, utifran genomforda intervjuer, foljs i verksamheten.
Verksamheten har ocksa tillgang till &ndamalsenliga digitala system.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi social- och utbildningsnamnden
att:

- sdakerstalla att anmalan gors till huvudman da utredning av skolfranvaro inleds.
(7 kap 19 a § Skoll)

- revidera befintlig riktlinje for arbetet med skolfranvaro sa utredning och anmalan
till huvudman inkluderas. (7 kap 19 a § SkollL)

- ta fram rutin for skolpliktsansvaret, i vilkken fragan om férelaggande och
forelaggande vid vite samt fragan om elevs varaktiga utlandsvistselse
behandlas. (7 kap. 2 och 21-22 §§ SkolL) | detta arbete ska ocksa
forvaltningslagen beaktas.

- starka styrningen av arbetet med skolnarvaro genom systematiskt
kvalitetsarbetet och riktat fokus pa analys och atgarder att vidta sa att det
sakerstalls att elever far del av insatser som kravs for att eliminera orsakerna till
problematisk skolfranvaro. (4. kap. 3, 5-6 och 7 §§ samt 7 kap. 19 a § 3 st
Skoll)
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Bakgrund

Revisorerna vill i enlighet med revisionsplanen granska social- och
utbildningsnamndens uppfdéljning av skolplikt och franvaro i grundskola. Skollagen
reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare har inom
utbildningsomradet. Enligt 7 kap. 10 § skollagen har alla barn fran sex ar till avslutad
grundskoleutbildning skolplikt. Kommunen ska enligt 7 kap. 22 § se till "att eleverna i
dess grundskola och grundsarskola fullgor sin skolgang”. Om en elev inte fullgor sin
skolplikt och det beror pa att vardnadshavaren ”inte har gjort vad denne ar skyldig att
gora [...] far hemkommunen foreldgga elevens vardnadshavare att fullgora sina
skyldigheter”. Detta far aven ske vid vite. (7 kap. 23 § SkolL) | bade grundskolan och
gymnasieskolan galler att eleverna ska vara narvarande och om de inte ar det ska
vardnadshavarna underrattas samma dag som franvaron noteras. Huvudmannen for
en skola ar ocksa skyldig att informera en hemkommun om eleven uteblir fran
undervisningen, vilket ar viktigt ur tva perspektiv, dels sa att hemkommunen kan
sakerstalla att eleven far utbildning eller blir féremal fér annan insats, dels att
hemkommunen inte betalar for elevers utbildning utan att eleverna deltar i
undervisningen.

Kommunens revisorer ser i sin risk- och vasentlighetsanalys att eventuella brister i
kommunens rutiner och insatser kan fa stora konsekvenser for enskilda barns
forutsattningar att utvecklas enligt malen for skolvasendet och i langden paverka deras
forutsattningar att bli sjalvférsérjande samhallsmedborgare.

Granskningen ingar i revisionsplanen for 2023.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om social- och utbildningsnamnden har en
tillracklig kontroll och uppfdéljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Granskningen kommer fokusera pa foljande fragestallningar;
— Har ndmnden riktlinjer/rutiner
o for att tillse att skolplikt fullgoérs?

= for beslut om upphdérande av skolplikt pa grund av varaktig
vistelse utomlands?

o vid férelaggande och vite?

o for att utredningen av skalen for elevens franvaro sker i samrad med
rektorn for elevens skolenhet och med elevhélsan och att franvaron
anmals till huvudmannen om utredning inleds?

o for anmalan och uppféljning av elevers franvaro hos andra, kommunala
eller fristdende, huvudman.

— Fattar ndamnden beslut om upphdérande av skolplikt, pa grund av varaktig
utlandsvistelse, med tillrackligt underlag.
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— Finns andamalsenliga digitala system for registrering och uppféljning av
franvaro?

— Foljer namnden upp olika aspekter av franvaro sasom elevernas samlade
franvaro, att vardnadshavare till omyndiga elever informeras om franvaro
samma dag som franvaron intraffat, att rektor vid upprepad eller langre franvaro
skyndsamt utreds och att atgarder vidtas.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna motsvarar
— kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollag (2010:800), 7 kap. 2, 10, 17, 19 a och 21-23 §§,

— interna riktlinjer och regler.

Ansvarig namnd

Social- och utbildningsnamnden.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med social- och utbildningsnamndens
ordférande och 2:e vice ordférande, skolchef, verksamhetschef grundskola och urval
av rektorer och larare samt genomgang av interna dokument sasom riktlinjer, rutiner,
redovisningar och uppfdljningar rérande granskningsomradet.

| granskningen har ocksa stickprov tagits pa beslut om skolpliktens upphérande vid
varaktig vistelse utomlands.

Rapporten ar kvalitetssakrad i enlighet med KPMG:s gallande rutiner och
faktakontrollerad av intervjuade inom ramen for granskningen.
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Resultat av granskningen

Organisation

| reglemente’ framgar att social- och utbildningsnamnden fullgér kommunens uppgifter
inom det offentliga skolvasendet.

Till stéd i arbetet har namnden social- och utbildningsforvaltningen som leds av
forvaltningschefen tillika skolchef enligt skollag. Forvaltningen ar indelad i
verksamheter varav en ansvarar for skolan. Verksamhetschef skola ar rektorernas
narmaste chef.

Social- och utbildningsnamnden beslutade om delegationsordning fér nAmnden vid
sammantradet i april 2023.2 Av delegationsordningen framgar att rektor ar delegat for
social- och utbildningsnamnden i egenskap av hemkommun och kommunal huvudman
i skolpliktsdrenden enligt 7 kap 21-22 §§ skollagen®. Arende, som &r kopplade till att
vardnadshavare inte gor vad denne ar skyldig att gora for att elev ska fullgéra sin
skolgang ar delegerade till verksamhetschef skola.# Fragan om skolplikts upphdrande
pa grund av varaktig vistelse utomlands enligt 7 kap. 2 § skollagen ar inte delegerat.

Rutiner for kartlaggning av elevers franvaro

Pa forvaltningsniva finns Rutiner fér 6kad nérvaro i Ludvikas skolor. Dokumentet ar
daterat den 30 mars 2020. Det framgar emellertid inte var i organisationen rutinerna
faststallts eller var dokumentet forvaras. Intervjuade larare visar att dokumentet finns
pa kommunens intranat, "Vaxeldra-Kunskapsresan”.

Rutinerna utgar fran en narvarotrappa i sex steg. Det forsta steget beroér
vardnadshavares ansvar att anmala franvaro och eventuell ansékan om ledighet. Steg
2 handlar om registrering och analys av franvaro och steg sex om statistik pa enhets-
och huvudmannaniva. Stegen daremellan beror hur skolans personal ska reagera och
agera pa elevers skolfranvaro.

Under steg 3 framgar att vardnadshavare informeras automatiskt via SMS eller mejl
fran kommunens digitala franvarosystem. For 6vrigt reglerar inte rutinen om utredning
och anmalan i samband med skolfranvaro enligt 7 kap 19a § skollagen eller fragor om
skolplikt sasom att franvaro inte galler vid varaktig utlandsvistelse® eller férelaggande
och vite da vardnadshavare inte beddms gora vad denne ar skyldig att géra®. Daremot
anges anmalan till socialtjansten som ett exempel pa atgard vid problematisk
skolfranvaro.

Samtliga respondenter kanner till och refererar till Rutiner fér 6kad nérvaro i Ludvikas
skolor. Intervjuade rektorer ar mycket tillfreds med att rutinen finns, dels for att arbetet

' Reglemente for social- och utbildningsnamnden, beslutad 2019-11-11 av kommunfullmaktige.

2 Delegationsordning for social- och utbildningsndmndennéamnden, beslutad 2023-01-18 § 3.

3 Ansvaret galler att hemkommunen ska tillse att elever som inte gar i dess egna skolor fullgér sin skolplikt
pa annat satt och att huvudmannen ska tillse att eleverna fullgor sin skolgang.

4 Delegationsordning for social- och utbildningsnamnden 2.9

57 kap. 2 § SkolL

67 kap. 23 § SkolL

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Ludvika kommun
Granskning av kommunens uppfdljning av skolplikt och franvaro i grundskola

2023-06-20

ska kunna bedrivas andamalsenligt pa respektive enhet, men ocksa for likvardigheten.
Att elever har problematisk skolfranvaro beror vanligen pa att skolan inte kan méta alla
elevers behov av anpassad larmiljoé samt pa elevernas psykiska maende. | flera fall en
kombination av psyisk ohalsa och stora stdédbehov pa grund av neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, primart autism. Skolorna arbetar med att skapa tillganglig
larmiljé utifran givna forutsattningar. Pa vissa enheter ger lokalerna goda
forutsattningar medan det pa andra ar svarare. Undervisningsmetoder anpassas
ocksa, men det racker alltsa inte i alla fall. Forut fanns, for elever med stora stddbehov,
en central sarskild undervisningsgrupp. Den ar dock nedlagd da kvaliteten pa
verksamheten inte kunde uppratthallas, enligt intervjuade rektorer. Ett par rektorer
onskar sig dock en resursskola i kommunen sa att elever med de storsta behoven kan
erbjudas en likvardig utbildning i tillganglig larmiljo.

Fragan om skolfranvaro berérs ocksa i Plan fér likvéardig elevhélsa. | planen
konstateras att rektor ska se till att en elevs franvaro skyndsamt utreds om franvaro ar
upprepad eller langre. Om rektor har behov av stdd kan verksamhetscoach bjudas in
till skolans elevhalsoteam (EHT), enligt planen. Skolan ska vidare "alltid informera
hemkommunen nar den inleder en utredning om franvaro”. | dvrigt hanvisas till
Nérvarotrappan, vilken alltsa finns i Rutiner fér 6kad nérvaro i Ludvikas skolor.

Till stéd for personalens analys av elevers franvaro finns dokumentet Analysera & hitta
ménster i elevers franvaro. Dokumentet bestar av frdgor som personalen kan stalla till
statistiskt material. Ett annat stéddokument utgdrs av mallen Samtalsdokumentation
vid upprepad franvaro. Ett par av lararna anger att mallen anvands och arkiveras i
elevakt. Andra larare anger att mallen inte var kand eller att arbetet bedrivs och
dokumenteras pa annat satt.

| rutinen regleras alltsa inte utredning vid skolfranvaro och anmalan till huvudman enligt
7 kap 19 a § skollagen. | intervjuer framgar att anmalan inte gors till huvudman.
Forvaltningschefen menar att det ar en brist fran huvudmannens sida.
Verksamhetschef skola ar trygg med att arbetet pa enhetsniva bedrivs enligt rutinerna
och att arbetet ar andamalsenligt. Verksamhetschefen ser dock, liksom
forvaltningschefen, att huvudmannes ansvar for och arbete med problematisk
skolfranvaro maste starkas.

For arbetet med skolpliktsansvar finns inga dokumenterade eller beslutade riktlinjer
eller rutiner. Ansvarig systemforvaltare pa forvaltningen arbetar med att ta fram egna
rutiner for skolpliktsansvaret. | dessa berdrs bland annat fragan om uppféljning av
inflyttning och utflyttning samt fragan om elever som laser hos annan huvudman eller
befinner sig utomlands.

| intervju redogor systemforvaltare for hur skolpliktsansvaret tas i Ludvika kommun.
Ansvaret ligger i hog grad pa systemansvarig och handlaggare ute pa respektive
skolenhet. Nya elever identifieras primart genom uppgifter som veckovis hamtas fran
Skatteverket. Folkbokféringsadressen avgor pa vilken skolenhet ansvaret for eleven
kommer att ligga. Handlaggare kontaktar, efter samrad med enhetens rektor, darefter
vardnadshavare infor skol- och klassplacering. | nagra fall kan vardnadhavarna vanda
sig direkt till skolan infor en flytt till skolan, enligt intervjaude rektorer. D4 inleds
processen pa skolenheten innan uppgifter kommer fran systemférvaltaren.
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Barn med skolplikt folkbokférda i Ludvika kommun som inte gar vid nagon av
kommunens skolenheter registreras av systemforvaltare i en fiktiv enhet i det centrala
digitala elevregistret. Klasser skapas utifran orsak, sasom laser vid fristaende
skolenhet, hos andra kommunala skolhuvudman (interkommunala elever) och elever
som vistas utomlands (utlandsvistelse). Vid tiden fér granskningen fanns omkring
hundra elever vid denna fiktiva skolenhet, varav 33 elever i klassen utlandsvistelse.

Namndens ordférande och andre vice ordférande anger att namnden inte har
behandlat nagon fraga kopplad till skolplikt sedan 2018.

Varaktig vistelse utomlands

Kommunen har inget internt styrdokument fér skolpliktsbevakning och inte heller om
skolplikts upphérande pa grund av varaktig vistelse utomlands. Vilket redan har
framgatt ovan, fér kommunen register 6ver dessa elever, men nar skolan har gjort
orosanmalan till socialtjansten gors inga ytterligare insatser fran skolans sida, enligt
intervjuade rektorer. Namndens ordférande och andre vice ordférande samt
forvaltningsledningen anger att kommunen inte har fattat ndgra beslut om skolpliktens
upphdrande.

Elever som ar inskrivna vid kommunens skolenheter, men som avviker darifran till
exempel genom att inte aterkomma efter sommarlovet foljs upp av respektive
skolenhets handlaggare, som kan ta stéd fran rektor eller annan personal pa skolan.
Eftersokningen gors med hjalp av de kontaktuppgifter som finns till den saknade
elevens familj och genom andra kanaler sasom slakt och kamrater. Intervjuade rektorer
anger att barn i 2-5 familjer per skolenhet och ar saknas, vanligtvis efter ett sommarlov.
Pa en skolenhet anger rektor att ingen elev saknas pa grund av varaktig
utlandsvistelse.

Om kontakt inte kan upprattas, om orsaken inte kan klarlaggas eller om orsaken inte
anses vara tillfredsstallande gors en orosanmalan till socialtjansten. Aven Skatteverket
och Foérsakringskassan informeras. Nar anmalan har gjorts till socialtjansten slapper
skolan arendet, enligt intervjuade rektorer. De uppgifter som kommit fram i
eftersdkningen dokumenteras av handlaggare och rektor i tva olika digitala system.
Uppgifterna kan ocksa finnas i fysisk form och bevaras i elevakt.

Pa en enhet anvands enligt en lokal rutin en sarskild blankett for vardnadshavare som
planerar att befinna sig utomlands. Pa samma enhet finns ocksa en rutin for att kalla till
sig vardnadshavare som har foérlangt sommarlovet. Syftet ar att tydliggéra innebdrden
av skolplikten och vardnadshavarnas ansvar.

| granskningen har kommunens centrala elevregistersystem forevisats och stickprov
har tagits som verifierar bilden av att beslut inte fattas. Det finns inte heller redovisade
utredningar, men daremot anteckningar fran handlaggare som bland annat anger att
elever enligt uppgift befinner sig utomlands.
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Forelaggande och vite

Kommunen har inget internt styrdokument for skolpliktsbevakning och darmed inte
heller for eventuellt forelaggande eller forelaggande vid vite om vardnadshavare inte
skulle gora vad som ankommer pa dem for att fa barnet att uppfylla skolplikten.
Namnden har inte haft fragan om férelaggande upp pa bordet sedan 2018. Av
intervjuer framgar alltsa att skolenheten eller skolhuvudmannen inte arbetar med
fragan om elevs franvaro da orosanmalan har gjorts och elev har flyttats fran faktisk
skolenhet till fiktiv skolenhet i elevregistret.

Beddmning

Arbetet med skolfranvaro regleras i tva interna styrdokument. | ingetdera dokument
finns en samlad rutin som inkluderar: att utredningen av skalen for elevens franvaro
sker i samrad med rektorn for elevens skolenhet och med elevhalsan och att franvaron
anmals till huvudmannen, oavsett typ av huvudmannaskap, om utredning inleds.

Vi bedémer att arbetet med skolfranvaro bedrivs enligt kommunens rutin med en
narvarotrappa. Det ar emellertid en brist att det saknas rutin fér anmalan till huvudman
och att anmalan till huvudman inte gors.

Vi beddmer att det finns brister i social- och utbildningsnamndens hantering av fragor
kopplade till skolpliktens upphérande pa grund av varaktig vistelse utomlands. Vi
bedomer att orsakerna till franvaron till eftersoks, men att en andamalsenligt utredning
inte gors. Beslut om skolplikts upphdrande fattas inte heller. Social- och
utbildningsndmnden anvander inte férelaggande eller forelaggande vid vite gentemot
vardnadshavare aven om det i utredning framkommer att vardnadshavare pa eget
bevag beslutat om att férlanga utlandsvistelse utan att dessférinnan inkommit med
ansOkan om ledighet. Sammanfattningsvis ser vi allvarligt pa social- och
utbildningsnamndens passivitet i fraga om skolplikt och varaktig vistelse utomlands.

Digitala system

Kommunen anvander sig av ett digitalt franvarosystem i vilket vardnadshavare anmaler
elevs franvaro och anséker om ledighet. Franvaroanmalan kan bade goéras i app, pa
telefon och pa webb. Systemet skickar ocksa automatisk meddelande till
vardnadshavare om deras dotter eller son uteblir fran undervisning och inte ar
frAnvaroanmalda.

Enligt kommunens rutin ska undervisande larare rapportera franvaro och sen ankomst i
det digitala systemet vid lektionens borjan eller senast i anslutning till lektionen. |
intervjuer med rektorer och larare framgar att sa gors. Rektor ansvarar for att
personalen har kompetens att anvanda systemet. Arligen informeras personalen om
systemet och utbildningar genomférs fér de som behdver det, till exempel nyanstallda.
Det kan brista i rapportering nar vikarier tas in, menar rektorerna. Rektor ser
kontinuerligt dver elevernas franvaro och att ansvariga larare for franvaro enligt rutin,
enligt respondenterna.
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Genom det digitala systemet kan mentor eller klasslarare ta fram statistik for analys.
Det fungerar val menar rektorerna, aven om pesonalen ibland kan behdva hjalp med
bade handhavande av systemet och hur analysen bor goras.

Beddmning

Vi beddmer att det finns &ndamalsenliga system for skolpliktsbevakning,
franvaroregistrering och franvarouppféljning.

Uppfdljning

Enligt 4 kap skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet, liksom varje skola
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare, 6vrig
personal och elever. Rektor ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs.
Arbetet ska dokumenteras. Av kommunens rutiner framgar att rektor "ansvarar for att
folja upp franvaro pa individ-, klass- och enhetsniva” och att huvudmannen har "ansvar
for att franvaron foljs upp och analyseras pa forvaltningsniva”.”

Vi har tagit del av Verksamhet skolas Kvalitetsrapport 2021/2022. Rapporten utgor
huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete for skolverksamheterna. Elevfranvaro
redovisas och analyseras till viss del utifran olika perspektiv. For det forsta redovisas
betygsutfallet i férhallande till skolfranvaro. Huvudmannen identifierar ett tydligt
samband mellan maluppfyllelse (h6gt genomsnittligt meritvarde) och skolfranvaro,
vilket framgar av bilden nedan.

Genomsnittligt meritvarde (medelvarde) - per franvarogrupp
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7 Ludvika kommun, Nérvarotrappan, p. 6.
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For det andra redovisas aktuella digitala system, som bedoms ge "goda majligheter till
uppfdljning [...] samt ett bra analysunderlag”. Aven Nérvarotrappan redovisas
Oversiktligt.

| ett eget avsnitt gérs en sammanfattande analys, men dar framkommer inte annat an
vad som tidigare framkommit, det vill sdga att det finns en korrelation mellan hég
maluppfyllelse och skolnarvaro. | kvalitetsrapporten analyseras inte orsaker till
skolfranvaro; inte heller identifieras atgarder att vidta. Skolplikt berérs inte alls.
Skolfranvaro och skolplikt har inte berorts i intern kontroll, enligt intervjuade politiker
och férvaltningsledning.

Pa enhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrdn en centralt skapad mall.
Ett omrade som ska belysas ar skola och hem, frénvaro. Vi har tagit del av tva
skolenheters kvalitetsrapporter for lasaret 2021/2022. Vi ser dar att fragan om franvaro
berérs och att den primart berérs i forhallande till pandemin. Arligen ska varje enhet
skicka in sin kvalitetsrapport till huvudmannen. Den mottas dar av verksamhetschef
skola. Vid sidan av denna skriftliga dokumentation genomférs ocksa fyra dialoger
arligen mellan rektor och verksamhetschef skola. Vid ett av dessa tillféllen lyfts fragan
om skolfranvaro fram, enligt verksamhetschef.

Bedomning

Vi konstaterar att huvudmannen i flera delar saknar uppféljning av elevers skolfranvaro
och arbetet med densamma. Det systematiska kvalitetsarbetet ska inriktas mot malen
for utbildningen. Elevers skolfranvaro har stor betydelse for deras foérutsattningar att na
malen for utbildningen, vilket framgar av kommunens kvalitetsrapport. Vi bedémer att
det ar en brist att namnden inte analyserar orsakerna till franvaron. Namnden far darfor
inte tillgang till uppgifter som ar av stor betydelse fér namndens styrning av
utbildningen inte minst hur resurser fordelas.

Fragan om skolplikt har varken foljts upp i systematiskt kvalitetsarbete eller i intern
kontroll, vilken vi bedomer ar en brist.

Pa enhetsniva berérs fragan om skolfranvaro dversiktlgt i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att social- och
utbildningsnamndens styrning vad galler kontroll och uppféljning av skolplikt och
franvaro i delar ar bristfallig.

Var bedémning grundar vi pa att social- och utbildningsnamnden saknar dokumenterad
rutin fér arbetet med fragan om skolplikt, ddrmed saknas ocksa rutin fér arbetet med
elever som beddms kunna befinna sig utomlands. Viss eftersékning gérs och
noteringar skrivs, men det samlas inte in tillrackligt underlag for att rattssakra beslut
ska kunna tas. For 6vrigt fattar ndmnden inte i beslut om eleven kan anses befinna sig
varaktigt utomlands och darmed inte ha skolplikt.

Namnden bedriver ett arbete som ska sakerstalla att elever med skolplikt far
foreskriven utbildning, men det goérs inte genom férelaggande trots att det i utredning
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kan ha framgatt att vardnadshavarna tar barnen fran skolan for langre utlandsvistelse,
till exempel i samband med sommarlovet. Vi anser att namnden harmed brister i sitt
ansvar att sakra barns ratt till utbildning. Vi bedomer vidare att social- och
utbildningsnamnden brister i styrning genom avsaknad av uppfdljning och analys av
elevers skolfanvaro.

For dvrigt har ndmnden riktlinjer och rutiner for arbetet med skolfranvaro som ar kédnda
och som vi bedémer, utifran genomforda intervjuer, foljs i verksamheten.
Verksamheten har ocksa tillgang till andamalsenliga digitala system.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi social- och utbildningsndmnden
att:

— sakerstalla att anmalan gors till huvudman da utredning av skolfranvaro inleds.
(7 kap 19 a § SkolL)

— revidera befintlig riktlinje for arbetet med skolfranvaro sa utredning och anmalan till
huvudman inkluderas. (7 kap 19 a § Skoll)

—ta fram rutin for skolpliktsansvaret, i vilken fragan om féreldggande och
forelaggande vid vite samt fragan om elevs varaktiga utlandsvistselse behandlas.
(7 kap. 2 och 21-22 §§ SkollL) | detta arbete ska ocksa forvaltningslagen beaktas.

— stéarka styrningen av arbetet med skolnarvaro genom systematiskt kvalitetsarbetet
och riktat fokus pa analys och atgarder att vidta sa att det sakerstalls att elever far
del av insatser som kravs for att eliminera orsakerna till problematisk skolfranvaro.
(4. kap. 3, 5-6 och 7 §§ samt 7 kap. 19 a § 3 st SkolL)

KPMG AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
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