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Pa uppdrag av bolagens lekmannarevisor har PwC genomfort en granskning av
huruvida Ludvika Kommunfastigheter AB och LudvikaHem AB har en intern kontroll som
sakerstaller foljsamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar samt inkdp fran
ramavtal.

Utifran genomfoérd granskning gors den samlade revisionella bedomningen att bolagen
inte helt har en intern kontroll som sakerstaller féljsamhet till upphandlingslagarna vid
direktupphandlingar samt inkdp fran ramavtal.

Finns rutiner som sékerstéller att gjorda inkép éverensstdmmer med tecknade
ramavtal?

Uppfylit.

Bolagen beddms ha tillrackliga rutiner som sakerstaller att gjorda inkbp dverensstammer
med tecknade ramavtal.

Finns rutiner som sékerstéller att direktupphandlingar genomférs enligt géllande regler?
Ej uppfylit.
Det saknas riktlinjer och rutiner fér direktupphandlingar.

Ar dessa rutiner tillréckliga och kdnda av medarbetare som genomfér ink6p?

Delvis uppfylit.

Drygt halften anser att styrdokument och rutiner ar tillrackliga for att sakerstalla att inkop
och upphandlingar foljer lagstiftning och avtal.

Ar dessa rutiner tillréckliga och kdnda av medarbetarna som attesterar fakturorna?
Uppfylit.

Tre fjardedelar anser att styrdokument och rutiner ar tillrackliga for att sakerstalla att
inkdp och upphandlingar foljer lagstiftning och avtal.

Finns det en god féljsamhet till rutinerna?
Delvis uppfylit.
Foljsamhet till avtal &r god. Direktupphandlingarna uppfyller inte dokumentationskravet.

Ingar omradet inkdp i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagens
riskbedémningar avseende intern kontroll?

Delvis uppfylit.

Det finns en risk identifierad vad galler entreprendrernas foljsamhet till ramavtal.
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Inkdpskostnader utgdr en vasentlig del av kommunens externa kostnader. Omfattande
risker finns férknippade med inkdp och hantering av leverantérsfakturor. Da ansvaret for
inkdp, attest och kontering av leverantérsfakturor ar decentraliserat finns en 6kad risk for
att kontroll av ink6p och utbetalningar inte i alla delar har en tillfredsstallande féljsamhet
till tecknade avtal. Det kan vara svart att i alla delar uppratthalla kompetens och
enhetlighet i kontrollerna. 2019 granskade revisorerna inkdpsprocessen och
konstaterade att det fanns brister i den interna kontrollen. Under 2020 har revisorerna,
utifran riskanalys, granskat hur kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden, social-
och utbildningsnamnden samt vard-och omsorgsnamnden kontrollerar foljsamheten till
tecknade ramavtal vid inkdp. Aven har har brister identifierats.

Revisorerna har nu utifran bedémning av risk- och vasentlighet beslutat att granska
féljsamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar samt inkép utifran ramavtal
for de kommunala bolagen.

Syftet med granskningen ar att beddma huruvida de kommunala bolagen har en intern
kontroll som sakerstaller foljsamhet till upphandlingslagarna vid direktupphandlingar
samt inkop fran ramavtal.

Revisionsfragor:

e Finns rutiner som sakerstaller att gjorda inkép éverensstammer med tecknade
ramavtal?

e Finns rutiner som sakerstaller att direktupphandlingar genomférs enligt gallande

regler?

Ar dessa rutiner tillrdckliga och kdnda* av medarbetare som genomfér inkdp?

Ar dessa rutiner tillrackliga och kdnda* av medarbetarna som attesterar fakturorna?

Finns det en god foljsamhet till rutinerna?

Ingar omradet inkop i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagens

riskbedémningar avseende intern kontroll?

* Fragan ar utvecklad till att omfatta om rutinerna ar tillrdckliga

e Upphandlingslagarna
e |Lag om kommunal bokféring och redovisning
e De kommunala bolagens egna rutiner och riktlinjer

Granskningen avgransas till bolagen:

e LudvikaHem AB
e Ludvika Kommunfastigheter AB
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| tid avgransas granskningen till leverantdrsbetalningar gjorda mellan 1 oktober 2019 —
30 september 2020.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta rutiner, riktlinjer och
policys, en enkat till anstallda med inkdps- och attestbehdrighet samt stickprov pa
genomfoérda inkops foljsamhet mot gallande ramavtal och genomférda
direktupphandlingar. Intervjuer har genomférts med bolagets VD och driftchef.

De intervjuade har sakgranskat rapporten.
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Om koncernen

Under 2019 bildade kommunen en koncern med det helagda Ludvika kommun
Stadshus AB som moderbolag. Bolagets uppgift ar att pa dvergripande niva samordna
de kommunala bolagens verksamhet. Motivet féor kommunens dgande av bolaget ar att
ge bolaget en tydlig agarroll vad galler koncernbolagen samt majlighet till strategisk
koordination genom koncernstyrning.

| samband med bildandet av koncernen beslutade fullmaktige (november 2018 §34) att
Overlata samtliga aktier i Ludvika Kommunfastigheter AB, LudvikaHem AB,
Vasterbergslagens Kraft AB samt WBAB Wessman Barken Vatten och Atervinning AB
till Ludvika Kommun Stadshus AB. Samtliga bolag ar helagda av kommunen utom
WBAB som vid tidpunkt fér granskningen agdes till 50 procent av Ludvika och 50
procent av Smedjebacken.

Bolagens samverkan med Ludvika kommun

Huvuddelen av Ludvika kommuns upphandlingar sker via UpphandlingsCenter som ar
en gemensam organisation for flera kommuner. Enligt det faststéllda samarbetsavtal
som organisationen regleras via (faststallt i oktober 2019 KF §131) ar
UpphandlingsCenters uppgift att “erbjuda samverkande kommuners helagda bolag (...)
upphandlingsrelaterade tjanster mot ersattning, om utrymme finns”. De kommunala
bolagen omfattas darmed inte automatiskt av kommunens ingangna avtal.

Det finns inget gemensamt ekonomisystem for kommunkoncernen. Kommunfastigheter
och LudvikaHem har varsitt leverantoérsreskontra, men har i dvrigt identisk process for
samtliga moment i inkdpsprocessen.



Finns rutiner som sékerstéller att gjorda inkép éverensstdmmer med tecknade
ramavtal?

Koncernovergripande styrdokument

Som en del i granskningen har vi erhallit styrdokumentet Gemensamma &gardirektiv
(faststallt i mars 2018 KF §33). Samtliga av kommunens heldgda bolag omfattades av
direktivet som slutade galla i december 2020 (KF §175) och ersattes av en gemensam
bolagspolicy for alla helagda bolag, och delagda bolag i tillampliga delar. Enligt skriftlig
aterkoppling av Stadshuset AB har det tidigare inte funnits en évergripande bolagspolicy
eller andra dvergripande styrdokument, utéver det namnda gemensamma
agardirektivet.

| Reglemente fér intern kontroll (faststallt i augusti 2016 KF §137) framgar att det ar
respektive styrelse for de helagda kommunala bolagen som ar de ytterst ansvariga for
den interna kontrollen och ar alagda att:

e Arligen faststélla en plan fér den interna kontrollen som utdver att omfatta den egna
verksamheten i en sarskild plan ska ange hur de kommungemensamma
kontrollpunkterna frdn den kommundvergripande planen ska féljas upp.

e Sakerstalla att de sarskilda planerna féregas av en riskanalys.

Kommunstyrelsen ar enligt det faststallda reglementet ansvarig for att uppratta den
kommundvergripande planen med de kommungemensamma kontrollpunkterna. Vid
granskning av internkontrollplanerna for 2019 och 2020 noteras att det enbart i planen
fran 2019 framgar en relevant kontrollpunkt:

e Leverantorstrohet. Képs varor och tjanster fran de leverantdrer kommunen' har avtal
med?

Fastighetskoncernen

Ludvika Kommunfastigheter AB och LudvikaHem ingar i en fastighetskoncern
tilsammans med tva andra bolag som inte ingar i granskningen och darav inte kommer
att omnamnas i rapporten. Ludvika Kommunfastigheter ar moderbolaget. LudvikaHem
AB ar kommunens allmannyttiga bostadsbolag.

Attestinstruktioner for Ludvika Kommunfastigheter och LudvikaHem antogs vid
styrelsesammantradet i maj 2020 §6 och reviderades med mindre justeringar vid
sammantradet per 2021-02-03. | styrdokumentet framgar att:

e Attestférfarandet sker i tre steg, sakgranskning, kontering samt beslutattestering.
Huvudprincipen ar att de tre stegen maste utféras av minst tva personer, en och
samma person far alltsa inte sakgranska, kontera och attestera.

e Sakgranskaren sakerstaller att tjansten/varan ar korrekt och enligt avtal.

i
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' | formuleringen har tolkningen enligt en kommentar fran bolagens VD varit att "lkommunen” i
detta sammanhang ska l&sas "bolagen”.



e Beslutattest ansvarar for att motbestallaren/fakturamottagaren har fullgjort sitt
kontrolluppdrag och att bestallning har skett av behdérig person.

Beslutade attestnivaer finns for samtliga bestallningsbehdériga och beslutattestanter.

De uppréattade internkontrollplanerna for ar 2019 och 2020 foér Ludvika
Kommunfastigheter AB och LudvikaHem ar gemensamma foér bolagen. Planerna antogs
vid de gemensamma sammantradena? i februari 2019 respektive i mars 2020.
Internkontrollplanen for ar 2019 omfattade den kommungemensamma kontrollpunkten
om leverantérstrohet. Internkontrollplanen fér ar 2020 omfattade den egenframtagna
kontrollpunkten om risk for dverfakturering fran entreprencrer.

Enligt intervjuer gar driftchefen igenom med personal hur ramavtalen ar uppstallda och
tankta att hanteras. Eventuella avvikelser tas enligt intervju upp vid entreprenérsmoéten
som minst en gang per ar vilka ocksa dokumenteras.

Uppfylit.

Bolagen har visserligen inga styrdokument utdver attestinstruktioner, men bedéms anda
ha tillrackliga rutiner som sakerstaller att gjorda inkdp dverensstdmmer med tecknade
ramavtal.

Har ska ocksa framhallas de arliga entreprenérsmaotena.

Finns rutiner som sékerstéller att direktupphandlingar genomférs enligt géllande regler?

Vilket framgar i revisionsfraga 1 har bolagen inte upprattat styrdokument for inképs- och
upphandlingsverksamheten utéver attestinstruktioner. Bolagen omfattas heller inte av de
av fullmaktige beslutade styrdokumenten.

| intervjuer uppges att det inte finns nagra rutiner eller riktlinjer for direktupphandling. Det
finns heller ingen kontrollfunktion for att sakerstélla att inkop av samma slag inte
overstiger direktupphandlingsgransen.

Bolagen uppger att de sallan genomfor direktupphandlingar och darfor inte sett det som
en prioriterad atgard att uppratta dessa rutiner. Eftersom merparten av organisationens
medarbetare genomgar kontinuerliga utbildningar/kurser inom olika
upphandlingsomraden menar bolaget att bedémningen varit att en erforderlig
kompetens finns for de fatal fall direktupphandlingar som férekommer.

Ej uppfylit.

e
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2 For 2019 beslutade Ludvika Kommunfastigheter AB om internkontrollpunkter for hela
fastighetskoncernen vid styrelsesammantradet i februari 2019 §92. F6r 2020 antog respektive
bolag internkontrollpunkterna fér 2020 vid sammantradet i mars 2020, §93 och §75.



Upphandlingslagarna® stéller krav pa att en upphandlande myndighet eller enhet ska
besluta om riktlinjer fér anvandning av direktupphandlingar vilket inget av bolagen gjort.

Vidare foreskriver lagen* att dokumentation av upphandlingar vars varde éverstiger 100
000 kronor genomférs vilket det inte finns nagra rutiner for.

Slutligen framgar det inte heller hur bolagen sakerstaller att en aktuell direktupphandling
far genomforas, det vill siga om andra upphandlingar av samma slag har gjorts tidigare
under aret. Tva tilldtna direktupphandlingar kan i férening vara otilldtna om de ar av
samma slag.®

Ar dessa rutiner tillréckliga och kénda av medarbetare som genomfér ink6p?

Enkatundersokning

Som en del av denna granskning har en enkat skickats ut till inkdps- och
attestberattigade. Totalt skickades enkaten ut till 65 personer och vid tidpunkt for
sammanstallningen hade 35 personer (54%) slutfort enkaten. Tre personer (5%) hade
besvarat den delvis. Samtliga personer som erhallit enkaten har behdrighet att
genomféra inkép och/eller attestera pa bade Ludvika Kommunfastigheter och
LudvikaHem. Gruppen lokalvardare om 38 personer ar behdriga att genomféra inkdp
men eftersom de enbart ar kopplade till Ludvika Kommunfastigheter och det inte ar helt
klargjort i vilken omfattning de faktiskt genomfér inkdp har de strukits fran
respondentlistan.

| nedanstaende tabeller redovisas svaren fran de respondenter som genomfér inkdp.

Fraga 1: Anser du att styrdokumenten &r tillréckliga for att sékerstélla att ink6p och
upphandlingar féljer lagstiftning och avtal?

Respondenter

Ja, de ir tillrdackliga 57% 21
Delvis tillridckliga 27% 10
Ej tillrdckliga 5% 2
Annat 11% A
0% 25% 50% /5% 100%

Utifran respondenternas svar framgar att 57% (21 respondenter) anser att de
styrdokument som anvands ar tillrackliga for att sakerstalla att inkdp och upphandlingar
foéljer gallande lagstiftning och avtal. 32% (12 personer) anser att styrdokumenten kan
forbattras. Av de 11% (fyra personer) som anger “annat” framgar av kommentarerna att
personerna ar osakra pa hur de ska svara pa fragan.

319 kap. 7 § LOU
419 kap. § 30 LOU
519 kap. 8 § LOU
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Fraga 2: Anser du att rutinerna ér tillréckliga for att sékerstélla att ink6p och
upphandlingar féljer lagstiftning och avtal?

Respondenter

Ja, de &r tillrackliga 57% 21
Delvis tillrackliga 27% 10
Ej tillrackliga 5% 2
Annat 11% 4
0% 25% 50% /5% 100%

Utifran respondenternas svar framgar att 57% (21 respondenter) anser att de rutiner
som anvands ar tillrackliga for att sakerstalla att inkdp och upphandlingar féljer gallande
lagstiftning och avtal. 32% (12 personer) anser att rutinerna kan forbattras. Av de 11%
(fyra personer) som anger “annat” framgar av kommentarerna att personerna ar osakra
pa hur de ska svara pa fragan. En av dessa personer anger att denne har for dalig
kunskap om upphandlingar for att kunna uttala sig rattvist.

Delvis uppfylit.

Drygt halften anser att styrdokument och rutiner ar tillrackliga for att sakerstalla att inkop
och upphandlingar foljer lagstiftning och avtal, vilket bedéms som delvis uppfylit.

Ar dessa rutiner tillréckliga och kdnda av medarbetarna som attesterar fakturorna?

Enkatundersokning
| nedanstaende tabeller redovisas svaren fran de 16 respondenter som svarat att de ar
bade inkbps- och attestberattigade®.

Fraga 3: Anser du att styrdokumenten ar tillrdckliga for att sékerstélla att inkép och
upphandlingar féljer lagstiftning och avtal?

Respondenter

Ja, de ar tillrackliga 75% 12
Delvis tillrdckliga 19% 3
Ej tillrackliga 0% o]
Annat 6% 1
0% 25% S50% 75% 100%

Utifran respondenternas svar framgar att 75% (12 respondenter) anser att de
styrdokument som anvands ar tillrackliga for att sakerstalla att inkdp och upphandlingar

¢ De 16 personer som &r attestberattigade ar ocksa inkdpsberattigade vilket innebér att deras
svar redovisas i bade revisionsfraga 3 och 4. Genomférandet anses motiverat eftersom
svarsfordelningarna skiljer sig at och utifran faststallda revisionsfragor.
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foljer gdllande lagstiftning och avtal. 19% (3 respondenter) anger att styrdokumenten ar
delvis tillrackliga.

Fraga 4: Anser du att rutinerna &r tillréckliga for att sékerstélla att inkép och
upphandlingar foljer lagstiftning och avtal?

Respondenter

Ja, de &r tillrackliga 75% 12
Delvis tillrackliga 25% 4
Ej tillrackliga 0% 0
Annat 0% 0
0% 25% 50% 75% 100%

Utifran respondenternas svar framgar att 75% (12 respondenter) anser att rutinerna ar
tillrackliga for att sakerstalla att inkdp och upphandlingar foljer gallande lagstiftning och
avtal. 25% (4 respondenter) anger att styrdokumenten ar delvis tillrackliga. Av en
kommentar framgar att utveckling och fértydligande av en del rutiner gallande inkép
behdvs samt att avtalssamordning inom koncernen bor ske i stérre omfattning.

For narvarande anvands inkdpsfunktionen HBV:s avtal i stor omfattning av
fastighetskoncernen.

Uppfylit.

Tre fjardedelar anser att styrdokument och rutiner ar tillrackliga for att sakerstalla att
ink6p och upphandlingar féljer lagstiftning och avtal, vilket beddéms som uppfyilit.

Finns det en god féljsamhet till rutinerna?

Uppfdljning av den interna kontrollen
Uppfdljning for kontrollpunkten for ar 2019 har inte erhallits. Uppfdljning for ar 2020 visar
att ingen avvikelse noterats.

Stickprovskontroll leverantoérsfakturor

Som en del av granskningen har leverantorsreskontra for bolagen avseende
granskningsperioden oktober 2019 - september 2020 erhallits. Utifran dessa har ett
stickprovsurval om totalt sex leverantérsfakturor per bolag valts ut. Av stickproven har
tre fakturor valts ut i syfte att granska ramavtalstroheten och tre fakturor har valts ut for
att granska huruvida direktupphandlingar genomférs enligt gallande lagstiftning.

Tre kontrollpunkter redovisas inte i nedanstaende tabeller eftersom de inte ar relevanta
for granskningen utifran antagna styrdokument och gallande lagstiftning:

e (Stickprov ramavtal) - Vid direktupphandling — har direktupphandling genomférts utifran

. o
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gallande regelverk?

e (Stickprov direktupphandling) - Har tre leverantorer tillfragats?

e (Stickprov direktupphandling) - Finns skriftliga avtal/6verenskommelser for
direktupphandlingar éver 50 tkr?

Utifran gallande lagstiftning ar det majligt att en direktupphandling ar ett ramavtal men
inga stickprov som valts ut uppfyller detta. Punkt 2 stryks eftersom att
konkurrensutsattning av en direktupphandling inte ar ett lagkrav’. Punkt 3 stryks
eftersom kravet att dokumentera upphandlingar géller fér upphandlingar vars varde
overstiger 100 000 kronor.

Ludvika Kommunfastigheter AB

Tabell 1: Resultat av stickprov géllande ramavtalstrohet, Ludvika Kommunfastigheter AB

Finns giltigt avtal vid ink6p frén leverantéren? 3 100
Har avrop skett pa rétt sétt i forhallande till befintligt avtal? 3 100
Ar det fakturerade inképet i enlighet med avtalet? 3 100
Ar det fakturerade priset i enlighet med avtalet? 3 100
Ar inképet verksamhetsnéra? 3 100
Ar fakturan tillréckligt specificerad avseende vad som képs? 3 100
Uppfyller fakturan bokféringslagens krav péa en faktura? 3 100
Har mottagsattest/godkédnnande utférts av rétt person? E/T E/T
Har beslutsattest utférts av behérig person? 3 100
Finns det bilagor/bestéliningsunderlag for inképen? 3 100
Samtliga kontrollpunkter 27 100

Under granskningen har foljande iakttagelse gjorts:

e Kontrollpunkten avseende mottagsattest bedéms som ej tillampbar (E/T) eftersom vi
inte kunnat verifiera den och darav inte kan uttala oss om den. Utifran faststallda
attestlistor framgar enbart vilka roller som har behérighet att mottagsattestera
medan attestflédet visar de behoérigas namn.

| nedanstaende tabell redovisas resultaten for stickproven gallande direktupphandlingar:

Tabell 2: Resultat av stickprov géllande direktupphandlingar, Ludvika Kommunfastigheter

" Att en direktupphandling ska konkurrensutsattas rekommenderas daremot, bl.a. i proposition
2013/14:133.
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Kontroll av skatter/avgifter? 0 0
Ar direktupphandlingen tillréckligt dokumenterad? 0 0
Bedbms inkdpet vara verksamhetsnéra? 3 100
Ar fakturan tillréckligt specificerad? 3 100
Ar kontrollattest utférd av behérig person? E/T E/T
Ar beslutsattest utférd av behérig person? 3 100
Finns relevanta bilagor eller bestéliningar som underlag fér inképen? 3 100
Samtliga kontrollpunkter 12 75

Nedan féljer ett urval av iakttagelser som gjordes under granskningen:

e Kontroller av skatter/avgifter genomférts kan inte verifieras.

e Enbart ett stickprov beaktas vid granskning av kontrollpunkt om tillracklig
dokumentation eftersom resterande direktupphandlingar understeg 100 000 kronor
och darmed understiger gransen fér dokumentationskravet.

e Kontrollpunkten avseende kontrollattest beddms som egj tillampbar (E/T) eftersom vi
inte kunnat verifiera den och darav inte kan uttala oss om den. Utifran faststallda
attestlistor framgar enbart vilka roller som har behérighet att kontrollattestera medan
attestflédet visar de behérigas namn.

LudvikaHem AB

Tabell 3: Resultat av stickprov géllande ramavtalstrohet, LudvikaHem AB

Finns giltigt avtal vid inkép fran leverantéren? 3 100
Har avrop skett pa rétt sétt i férhallande till befintligt avtal? E/T E/T
Ar det fakturerade inképet i enlighet med avtalet? 3 100
Ar det fakturerade priset i enlighet med avtalet? 3 100
Ar inképet verksamhetsnéra? 3 100
Ar fakturan tillréckligt specificerad avseende vad som kps? 3 100
Uppfyller fakturan bokféringslagens krav pa en faktura? 3 100
Har mottagsattest/godkédnnande utférts av rétt person? E/T E/T
Har beslutsattest utférts av behérig person? 3 100
Finns det bilagor/bestéliningsunderlag fér inképen? 0 0

.
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Samtliga kontrolipunkter 21 88

Nedan féljer ett urval av iakttagelser som gjordes under granskningen:

e Kontrollpunkt avseende avrop bedéms som e;j tillampbar (E/T) eftersom det enligt
avtal inte framgar hur ett avrop bér goras.

e Kontrollpunkten avseende mottagsattest beddms som ej tillampbar (E/T) eftersom vi
inte kunnat verifiera den och darav inte kan uttala oss om den. Utifran faststéallda
attestlistor framgar enbart vilka roller som har behérighet att mottagsattestera
medan attestflodet visar de behoérigas namn.

| nedanstaende tabell redovisas resultaten for stickproven gallande direktupphandlingar:

Tabell 4: Resultat av stickprov géllande direktupphandlingar, LudvikaHem

Kontrolipunkt Antal JA Andel (%)
JA

Kontroll av skatter/avgifter? 0 0

Ar direktupphandlingen tillréckligt dokumenterad? 0 0

Bedbms inkdpet vara verksamhetsnéra? 3 100

Ar fakturan tillréckligt specificerad? 3 100

Ar kontrollattest utférd av behérig person? E/T E/T

Ar beslutsattest utférd av behérig person? 3 100

Finns relevanta bilagor eller bestéllningar som underlag f6r inképen? 0 0

Samtliga kontrollpunkter 9 53

Nedan féljer ett urval av iakttagelser som gjordes under granskningen:

e Att kontroller av skatter/avgifter genomforts kan inte verifieras.

e Enbart tva stickprov beaktas vid granskning av kontrollpunkt om tillracklig
dokumentation eftersom resterande direktupphandlingar understeg 100 000 kronor
och darmed understiger gransen for dokumentationskravet.

e Kontrollpunkten avseende kontrollattest beddoms som egj tillampbar (E/T) eftersom vi
inte kunnat verifiera den och darav inte kan uttala oss om den. Utifran faststallda
attestlistor framgar enbart vilka roller som har behérighet att kontrollattestera medan
attestflodet visar de behérigas namn.

| samband med sakavstamning uppger bolagen i skriftlig aterkoppling att kontroll av
skatter/avgifter under ramavtalsperioden inte genomférs men att bolagen kommer att
faststalla en rutin for detta.

s
pwc
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Delvis uppfylid.

Stickproven visar pa skilda resultat. Foljsamhet till avtal, ramavtalstrohet, ar relativt god,
vilket tyder pa god kontroll och styrning. For direktupphandlingarna ar resultaten samre;
varken dokumentationskravet eller kontroll av leverantérens betalning av skatter och
avgifter gors i tillracklig omfattning.

Obetalda skatter och socialforsakringsavgifter utgér enligt upphandlingslagstiftningen®
en obligatorisk uteslutningsgrund. Da en sadan situation aven kan uppkomma under
avtalstiden ar det lampligt att regelbundet kontrollera att leverantorens skattestatus inte
har andrats for att forebygga fusk med skatter och avgifter. Om férhallanden som utgor
en obligatorisk uteslutningsgrund foreligger sa ar dessa dessutom en grund fér havning
av avtalet.

Ingar omradet inkdp i enlighet med ramavtal och direktupphandlingar i bolagens
riskbedémningar avseende intern kontroll?

Bolagen har riskbedémt inkdp och har tva kontrollpunkter i saken i den interna
kontrollplanen. Riskbedémningen har resulterat i att ramavtalsleverantorer eventuellt
Overfakturerar. Detta ska enligt den interna kontrollplanen kontrolleras genom
avstamning av faktura mot gallande avtal. Direktupphandlingar namns inte i den interna
kontrollplanen, men i intervjuer medger bolagen att det finns en viss risk vad galler
dokumentationsplikten.

Delvis uppfylit.

Det finns en risk identifierad vad géaller entreprenérernas foljsamhet till ramavtal, vilket
sannolikt ocksa ar en riktig bedémning da undermalig féljsamhet mot avtal normal &ar en
stor risk. Daremot ar det en brist att inte direktupphandlingarna beddms som en risk;
bristen pa dokumentation, vilket férekommer, ar exempelvis ett lagbrott.

813 kap. 2 § LOU
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Utifran genomférd granskning gors den samlade revisionella bedémningen att bolagen
inte helt har en intern kontroll som sakerstaller féljsamhet till upphandlingslagarna vid

direktupphandlingar samt ink6p fran ramavtal.

Revisionsfraga

Kommentar

Finns rutiner som
sakerstaller att gjorda
inkdp 6verensstammer
med tecknade ramavtal?

Finns rutiner som
sakerstaller att
direktupphandlingar
genomfors enligt gallande
regler?

Ar dessa rutiner
tillrackliga och kanda av
medarbetare som
genomfor inkép?

Ar dessa rutiner
tillrackliga och kanda av
medarbetarna som
attesterar fakturorna?

Uppfyllt

Bolagen beddms ha
tillrackliga rutiner
som sakerstaller att
gjorda inkdp
Overensstammer
med tecknade
ramavtal.

Ej uppfyllt

Det saknas riktlinjer
och rutiner for
direktupphandlingar.

Delvis uppfylit
Drygt halften anser
att styrdokument och
rutiner ar tillrackliga
for att sakerstalla att
inkdp och
upphandlingar foljer
lagstiftning och avtal.

Uppfyllt

Tre fjardedelar anser
att styrdokument och
rutiner ar tillrackliga
for att sakerstalla att
inkép och
upphandlingar féljer
lagstiftning och avtal.

000

OJO)

oJo)e,

oJo)e
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Finns det en god Delvis uppfylit.

féljsamhet till rutinerna? Foljsamhet till avtal
ar god. Direktupp-
handlingarna
uppfyller inte

oJole,

dokumentations-

kravet.
Ingar omradet inkop i Delvis uppfylit.
enlighet med ramavtal Det finns en risk O
och direktupphandlingar i identifierad vad galler O
bolagens entreprendrernas
riskbeddomningar foljsamhet till O
avseende intern kontroll? ramavtal.

Styrelsen rekommenderas att:

e Uppratta och formellt besluta om styrande dokument
e Starka kontrollen av direktupphandlingar

Under granskningen har vi utgatt ifrdn nedanstaende underlag:

Bolagspolicy (antagen 2020-12-07 KF §174)

Gemensamma agardirektiv for Ludvika kommun (antagen 2018-03-05 KF §33)
Reglemente for intern kontroll (antagen 2016-08-29 KF §137)
Arsredovisning 2019

Kommungemensam internkontrollplan 2019 (antagen 2019-04-23 KS §103)
Kommungemensam internkontrollplan 2020 (antagen 2020-04-21 KS §80)
Samarbetsavtal for GNU (antagen 2019-10-07 KF §131)

Agardirektiv for LKF och LH

Internkontrollplan 2019

Internkontrollplan och uppféljning fér 2020

Attestinstruktioner fran 2020 och 2021

16
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2021-03-12

Marie Lindblad Fredrik Flodin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Ludvika kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2020-11-04. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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